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Vorwort

von Martina Michels, Koordinatorin der Fraktion DIE LINKE im Regionalausschuss des Européischen
Parlaments

Uberall in der EU stehen die Kommunen vor beispiellosen Herausforderungen und Unsicherheiten, die durch
die COVID-19-Pandemie entstanden sind. Seit deren Ausbruch stehen sie an vorderster Front bei
UnterstitzungsmaBnahmen in Gesundheits- und sozialen Bereichen. Sie waren die ersten, die auf Antrage auf
Arbeitslosenunterstitzung und Unterstlitzung fir Selbstdndige reagieren mussten. Sie flihrten
UnterstitzungsmafBnahmen wie finanzielle Beihilfen fir lokale Unternehme, Flexibilitat bei Steuern und Befreiung
von Gebdhren ein. Das flhrte gerade dann zu einem Druck auf die Kapazitaten der Kommunen, als die Krise
die Ausgaben erheblich in die Hohe trieb und zugleich einen erheblichen Riickgang der Einnahmen bewirkte.
Auch Uber Grenzen hinweg leisteten Kommunen Hilfe fir die am stérksten betroffenen Gebiete in der
Nachbarschaft. Trotz unterschiedlicher Lockdown-Regelungen wurde die lokale Wirtschaft doch fast Gberall
drastisch von den notwendigen KrisenmalBBnahmen getroffen. Dazu gehérte die SchlieBung von Restaurants
und Hotels, Geschaften, Schulen und Universitaten, von Fabriken, der Bauwirtschaft oder des 6ffentlichen
Verkehrs.

In der Regel werden Ressourcen und Initiativen zur Krisenbewaltigung auf nationaler Ebene organisiert, doch
stltzen sie sich bei der Umsetzung solcher MalBnahmen sowohl auf die européische, regionale als auch auf
kommunale Zustandigkeiten: Nationale Konjunkturpakete, unterstitzt von EU-Hilfen, spielen haufig eine
Schlisselrolle bei der Bewaltigung der wirtschaftlichen Auswirkungen der Krise vor Ort. Die Kommunen stehen
hier haufig an den ,Nahtstellen” der nationalen und europaischen Férderregelungen. Die EU-Kohésionspolitik
hatte bereits im April 2020 rasch MaBnahmen ergriffen, um Regionen und Kommunen dabei zu unterstitzen,
die Auswirkungen und Herausforderungen der COVID-19-Pandemie zu bewaltigen, und weitere Hilfspakete
sind auf dem Weg zur Umsetzung.

Im Herbst 2020, d. h. ein halbes Jahr, nachdem die ersten kohasionspolitischen Sofortmal3nahmen CRII und
CRIl + von den EU-Institutionen in Rekordzeit eingeleitet wurden, hielt es unser REGI-Team fiir an der Zeit, eine
erste Bewertung vorzunehmen. Wir haben daher diese Studie in Auftrag gegeben, um Antworten auf folgende
Fragen zu finden:

1. Wie schnell und effizient erreichen EU-Hilfsgelder die kommunale Ebene und fiir welche MaBnahmen?

2. Welche Organisations-, politisch-administrativen, Wissens-, Verteilungs- und Kommunikationsstrukturen
tragen dazu bei, dass die speziell in den Krisenhilfspaketen vorgesehenen EU-Kohasionsmittel erfolg-
reich eingesetzt werden (kdnnen)?

3. Welche Lehren lassen sich fiir weitere Krisenhilfsprogramme und die neue Férderperiode der
Kohasionspolitik im Allgemeinen ziehen?

Das Ergebnis dieser Studie ist ermutigend und zeigt zugleich Herausforderungen und Handlungsbedarf auf.

Selbst die relativ kurzen und frihzeitigen Fallstudien, die in so unterschiedlichen Mitgliedstaaten wie Zypern,
Deutschland, Frankreich, Polen, Slowenien und den Niederlanden durchgefihrt wurden, veranschaulichen die
beeindruckende Arbeit und Kreativitat der Kommunen, unabhangig von ihrem wirtschaftlichen Entwicklungsstand
oder ihrem geographischen Standort. Beispiele aus der Literaturrecherche bestatigen dieses unermidliche
Engagement der Kommunen in allen EU-Landern.

Wie wir erhofft hatten, aber eben genauer wissen wollten, spielt die Unterstiitzung durch die Europaische Union,
speziell der Mittel der EU-Kohasionspolitik, eine wichtige Rolle, wenn es darum geht, den Kommunen bei der
Bewiéltigung der COVID-19-Krise und den daraus folgenden unmittelbaren, mittel- und langfristigen
Herausforderungen zu helfen.
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Bestehende Fonds wurden neu ausgerichtet, und auch neue Mittel werden allen EU-L&ndern und -Regionen
zur Bewéltigung der Krise zur Verfigung gestellt. Die Kohasionspolitik hat sich einmal mehr als das wichtigste
Solidaritatsinstrument der EU bewiesen, das dazu beitragt, soziale, wirtschaftliche und territoriale Ungleichheiten
in der gesamten Union auszugleichen.

Bereits bestehende Unterschiede potenzieren sich allerdings in Krisenzeiten. So auch in der COVID-19-Krise.
Die Kohasionspolitik kann dabei Fehler der Vergangenheit wie die verheerende Wirtschafts- und Fiskalpolitik
oder Kirzungen bei den EU-Kohésionsfonds nicht ausgleichen. Strenge Haushaltsregeln und ,Reformen” auf
der Grundlage des lediglich voribergehend ausgesetzten Stabilitdts- und Wachstumspakts, des Européischen
Semesters und nationaler Politik, die auf denselben ideologischen Grundsatzen beruhen, fihren zu einem
weiteren Rickbau bei der Daseinsvorsorge, einschlieBlich den Gesundheitsdiensten. Vorangetrieben wird die
.Verschlankung” der &ffentlichen Verwaltung, insbesondere auf kommunaler Ebene. Statt permanentem
Personalabbau wéren eine verbesserte Verwaltungskapazitat, interkommunale und grenziibergreifende Vernetzung
ebenso dringend erforderlich wie eine grundlegende Modernisierung der digitalen Infrastruktur und Kompetenzen.
Das lage nicht nurim Interesse einer besseren Verwaltung, sondern kénnte dazu beitragen, die EU-Kohasionspolitik
den Birgerinnen und Blrgern ndherzubringen, Transparenz zu verbessern und die demokratische Teilhabe zu
fordern. Wie wichtig die Bereitstellung zusétzlicher Ressourcen, Politikkoh&drenz und aktive Beteiligung der
Kommunen an der Gestaltung und Umsetzung der Kohasionspolitik ist, wird durch die Krise einmal mehr unter-
strichen. Es bleibt daher unsere Aufgabe, unsere Anstrengungen auf europaischer Ebene fortzusetzen, um den
Zielen der sozialen Gerechtigkeit, der kologischen Nachhaltigkeit, der Arbeitnehmerrechte, der Gleichstellung
der Geschlechter, der Menschenrechte und der Demokratie viel besser gerecht zu werden.

DIE LINKE im Europaischen Parlament arbeitet seit vielen Jahren kontinuierlich mit den lokalen und regionalen
Partnern zusammen. Sie sind das Rickgrat fir unsere Kdmpfe um ein besseres Europa. Hier erfahren wir Gber
die Herausforderungen im Alltag der Menschen, und hier erhalten wir Feedback fir unsere politische Arbeit,
die wir in ihrem Namen an das Européische Parlament zurlickgeben. Mit dieser Studie wollten wir in beide
Richtungen wirken: Feedback und Handlungsspielrdaume ausloten. Zugleich wollten wir anhand praktischer
Beispiele eine Handreichung fiir kommunale Akteure zur Nutzung verfligbarer EU-Mittel geben.

Im Namen des REGI-Teams unserer Fraktion danke ich den Autoren Martin Ferry, Wilbert den Hoed und Stefan
Kah vom European Policies Research Centre in Delft firr die freundliche und effiziente Zusammenarbeit bei der
Durchfihrung dieser wertvollen Forschungsarbeit.

Martina MICHELS, Februar 2021
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EINLEITUNG

Diese Studie gibt Einblicke, wie Kommunen kohé&sionspolitische Mittel als Reaktion auf die COVID-19-Krise
genutzt haben. Sie wurde im Herbst 2020 auf Anfrage von Mitgliedern des Ausschusses fir regionale Entwicklung
(REGI) in der Fraktion DIE LINKE im Europaischen Parlament durchgefihrt.

Die lokalen Auswirkungen der Krise sind sehr vielfiltig und haben erhebliche Auswirkungen auf das
unmittelbare Krisenmanagement und die politischen Reaktionen. Die Kommunen stehen unter einem noch
nie dagewesenen finanziellen und administrativen Druck, da sie auf gesundheitliche, wirtschaftliche und soziale
Notlagen reagieren mussen. Die Gemeinden fihren MaBnahmen zur Abschwéchung der Krise ein und die
lokale Planung zur Einleitung des Wiederaufbauprozesses ist im Gange. Es werden schwierige Entscheidungen
getroffen, die wirtschaftliche, soziale und dkologische Prioritdten mit kurz-, mittel- und langfristigen Zielen
umfassen.

Die Unterstiitzung durch die Européische Union, einschlieBlich der EU-Koh&sionspolitik, spielt dabei eine
potenziell entscheidende Rolle. Die Investitionsinitiative zur Bewaltigung der Coronakrise (CRII) und CRII+
ermdglichten es den Mitgliedstaaten (MS), im Rahmen der EU-Kohasionspolitik schnelle und umfangreiche
politische MaBnahmen zu ergreifen, die die negativen Auswirkungen der Krise abfedern konnten. Es wird erwartet,
dass die Kohasionspolitik in der Erholungsphase eine gréBere Rolle spielen wird, einschlieBlich der Nutzung
zusatzlicher Mittel, die durch die Aufbaubhilfe fir den Zusammenhalt und die Gebiete Europas (REACT-EU) bereit-
gestellt werden.! Dadurch werden dem EFRE und dem ESF sowie dem Européischen Fonds fir die Hilfe fur
Bedurftige (FEAD) zusatzliche Mittel in Hohe von 47,5 Milliarden Euro zur Verfligung gestellt. Diese zusatzlichen
Mittel werden in den Jahren 2020-22 durch eine gezielte Erganzung des aktuellen Finanzrahmens bereitgestellt.
Darlber hinaus bertcksichtigen die Behdrden bei der Umsetzung der kohéasionspolitischen Programme und
der Vorbereitung auf den nachsten Zeitraum auch die EU-Fazilitat fir Konjunkturbelebung und Widerstandsfahigkeit
(RRF), die den MS 672,5 Mrd. EUR an Darlehen und Zuschiissen zur Unterstltzung von Reformen und Investitionen
zur Verfligung stellt.

Auf der Grundlage einer Literaturrecherche und der Untersuchung von Fallstudien besteht das Ziel dieses
Berichts darin, die Erfahrungen der Kommunen mit dem Zugang zu und der Nutzung von kohéasionspoli-
tischen MaBnahmen, die Faktoren, die diesen Zugang erleichtern oder behindern, und die Aussichten
fur eine effektive Nutzung auf lokaler Ebene in den kommenden Jahren zu bewerten. Nach einer kurzen
Darstellung der angewandten Methodik (Abschnitt 2) wird in Abschnitt 3 eine Bestandsaufnahme der COVID-
19-Auswirkungen in den Fallstudien vorgenommen, wobei die Auswirkungen auf Gesundheit und Gesellschaft,
die wirtschaftlichen Auswirkungen und die Folgen fir die kommunalen Haushalte behandelt werden. Abschnitt
4 befasst sich dann mit der Rolle der Kohasionspolitik bei den Krisen-Reaktionen der Kommunen, sei es durch
die Nutzung bestehender oder neuer Ressourcen, und hebt alle férderlichen und hinderlichen Faktoren hervor.
AbschlieBend werden in Abschnitt 5 einige wichtige Erkenntnisse und Schlussfolgerungen zusammengefasst,
insbesondere im Hinblick auf den bevorstehenden Programmplanungszeitraum 2021-27 der Kohéasionspolitik.
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METHODIK

Diese Studie nutzt eine Mischung aus dokumentarischen Quellen und qualitativer Fallstudienforschung. Seit
dem Beginn der COVID-19-Pandemie Anfang 2020 wurde ein breites Spektrum an Material verdffentlicht,
das von kurzen Politik-Briefings und ,Spotlights” bis hin zu einer zunehmenden Anzahl von detaillierteren
Studien reicht. Jingste Beispiele befassen sich sowohl mit den Auswirkungen der Pandemie als auch zu-
nehmend mit den damit verbundenen politischen Reaktionen. So haben die OECD und der Europaische
Ausschuss der Regionen eine gemeinsame Umfrage zu den Auswirkungen der COVID-19-Krise auf regionale
und lokale Regierungen durchgefihrt?, wahrend der REGI-Ausschuss des Européischen Parlaments einen
Uberblick tber die kohésionspolitischen ReaktionsmaBnahmen versffentlicht hat.?

Um zu verstehen, wie Kommunen die Mittel der Kohasionspolitik als Reaktion auf die Pandemie genutzt haben,
stehen finf Fallstudien im Mittelpunkt dieser Untersuchung. Diese wurden entwickelt, um vergleichende und
multinationale Einblicke in die Nutzung der Kohasionspolitik zu geben, einschlieBlich ihrer Vorteile,
Herausforderungen und wichtiger Lehren fur die Zukunft. Die Fallstudien decken eine Reihe von Gemeinden
in sechs EU-Mitgliedstaaten ab: Zypern, Deutschland/Polen, Frankreich, die Niederlande und Slowenien.
Abbildung 1 zeigt ihre geografische Verteilung, regionale Situation und kurze Fallprofile. Tabelle 1 enthalt
weitere Informationen zu den Fallstudien, sowohl in Bezug auf ihre wichtigsten kohé&sionspolitischen Merkmale
als auch auf ihre spezifischen territorialen und Governance-Merkmale. In der zweiten Halfte des Monats November
2020 wurden in jeder der funf Fallstudien ein oder mehrere Interviews mit politischen Entscheidungstrégern
durchgeflhrt, die Kommunen vertreten und/oder an der Umsetzung der kohé&sionspolitischen Férderung auf
lokaler Ebene beteiligt sind:

e Larnaca: leitende Beamte, Vertreter der Union der zypriotischen Gemeinden, 18. November 2020.

e Frankfurt an der Oder/Stubice: Gemeinde Frankfurt (an der Oder) (Biro der deutsch-polnischen Zusammenarbeit),
16. November 2020, und Gemeinde Stubice, 19. November 2020.

e Korsika: Gemeinde Bastia und ,Direction des Affaires Européennes de la Cullettivita'di Corsica”
(Verwaltungsbehodrde des regionalen OP des EFRE), 24. November 2020.

e Rotterdam: Programm Manager Integrierte territorial Investition (ITl). Stadt Rotterdam, Kansen voor West
(EFRE Verwaltungsbehdrde Westniederlande), 20. November 2020.

e Slowenien, Verband der Stadtgemeinden Sloweniens (Vermittlungsorgan flr Integrierte territoriale Investition),
23. November 2020.

Die Interviews wurden online mittels eines halbstrukturierten Fragebogens durchgefihrt. In Kasten 1 sind die
wichtigsten Interviewfragen aufgefiihrt, die auf jede der Fallstudien zugeschnitten wurden. Die Interviews zielten
darauf ab, eine Vielzahl von Perspektiven Uber die Verwendung von kohasionspolitischen Mitteln als Reaktion
auf die COVID-19-Krise zu generieren. Die Interviewpartner vertraten Organisationen aus sechs verschiedenen
Mitgliedstaaten, was zu Einblicken in einzelne Gemeinden, Gemeindeverbinde, unterschiedliche
Verwaltungsstrukturen, grenziiberschreitende Erfahrungen und Inselgemeinden fihrte.
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Abbildung 1: Karte der Standorte der Fallstudien

L]
00 1,000 km A

[] case study regions
EU Member States
[ ] Non-EU countries

Rotterdam, W-Netherlands
- Bevolkerung: 651,524

- Ein nationales OP (ESF)
- Ein regionales OP (EFRE
Westniederlande)

- 1Tl in Rotterdam Sud

Frankfurt an der Oder/Stubice
- Bev. Frankfurt/O: 57,751

- Bev. Stubice: 16,705

- ETZ Interreg V A Brandenburg-PL

Slowenien
' - Bevolkerung: 2,095,900
- Ein nationales OP (mehrere Fonds)

- ITI mit 11 Stadten (Verband der
Stadtgemeinden Sloweniens)

Bastia, Korsika

- Bev. Bastia: 46,434

- Bev. Korsika: 336,469
- Ein regionales OP (EFRE
und ESF)

- ITI'Bastia: 5 Gemeinden

S

Quelle: Eurostat (Karten und Bevélkerungsdaten); Nationales Statistikamt (Bevélkerungsdaten).

Larnaca, Zypern
- Bev. Larnaca: 86,400

- Bev. Cyprus::875,899
- Zwei nationale OPs«(EFRE & ESF) d
- Union der zypriotischen Gemeinde
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KASTEN 1: INTERVIEWFRAGEN FUR DIE FALLSTUDIEN

1. Welche Auswirkungen hatte die Krise auf
lhre Gemeinde?, darunter:

- gesundheitliche und soziale Probleme

- wirtschaftliche Herausforderungen

- Haushaltszwange.

2. Welches sind die wichtigsten politischen
Reaktionen der Kommune?, darunter:
- sofortige NotfallmaBnahmen
- kurz- bis mittelfristige
EntscharfungsmaBnahmen
- langerfristige WiederaufbaumalBnahmen.

3. Welche Rolle spielt die EU-
Kohasionspolitik (und CRIl und CRII+) in der
politischen Antwort auf die Krise?

- als zusatzliche Finanzquelle?

- bei der Bereitstellung von strategischen
Rahmen, integrierten territorialen
Instrumenten, Verwaltungs- und
Durchfihrungssystemen,
Partnerschaftsstrukturen und Netzwerken
usw.?

- Kénnen Sie Beispiele fir den wirksamen und
rechtzeitigen Einsatz von
kohasionspolitischen Mitteln bei der
Reaktion auf die Krise nennen?

10 | EU-Corona-Hilfen fur Kommunen?

4. Was erleichtert oder behindert die
rechtzeitige und effektive Nutzung von
EU-Mitteln durch die Kommunen,
einschlieBlich:

- Fragen im Zusammenhang mit den
Verwaltungskapazitaten und institutionellen
Konfigurationen, die fir die Verwaltung und
Umsetzung der Kohasionspolitik in lhrem
spezifischen Kontext vorhanden sind.

- Merkmale des EU-Konjunkturpakets und die
neuen Merkmale der Kohasionspolitik
(innerhalb dieses CRIl und CRII+).

5. Was sind die wichtigsten Lehren, die aus
den bisherigen Erfahrungen mit dem Einsatz
der Kohasionspolitik zur Bewaltigung der
Krise fiir die Zukunft gezogen werden
kénnen?

- in Bezug auf praktische Empfehlungen fir
einen schnellen und effektiven Zugang fiir
Kommunen.

- in Bezug auf allgemeinere Fragen fir die
territoriale Dimension von REACT-EU, RRF
und dem neuen Just Transition Fund und
den Spielraum fur die lokale Ebene, eine
aktive Rolle bei der Gestaltung und
Umsetzung dieser Initiativen zu spielen?




Tabelle 1: Fallstudien und ihre Hauptmerkmale

Merkmale der Spezifische territorial und Governance-gebundene Eigenschaften

Kohésionspolitik
Larnaca Zwei nationale OP: Hochgradig zentralisierte Politikgestaltung. Der Verband der zyprio-
(Zypern) Zypern EFRE/CF; tischen Gemeinden nimmt an Konsultationen zur Vorbereitung der

Zypern ESF/YEI Programme teil und spielt eine wichtige Koordinierungsrolle zwischen

den nationalen kohésionspolitischen Gremien und den Gemeinden.

Frankfurt an ETZ OP Interreg V A Frankfurt (Oder) liegt an der Grenze zu Polen und hat starke
der Oder Brandenburg-Polen Verbindungen zu Stubice, seiner “Partnerstadt” auf der polnischen
(Deutschland) / Seite der Grenze. Das Kooperationszentrum Frankfurt-Stubice ist
Stubice (Polen) ein wichtiger Akteur bei der Koordinierung der Zusammenarbeit

zwischen den beiden Stadten, die Teil eines gemeinsamen funk-
tionalen Stadtgebiets sind und an einer Reihe von Bereichen von
gemeinsamem Interesse arbeiten (Katastrophenschutz, wirtschaft-
liche Entwicklung, gemeinsame Dienstleistungen und kommunale
Einrichtungen usw.).

Korsika Regionales OP Die Verwaltungsbehérde ist die Gebietskorperschaft Korsika, eine

(Frankreich) (EFRE und ESF) territoriale  Untergliederung mit anerkannter Regierungsautoritat.
Drei integrierte territoriale Investitionsstrategien (ITl) werden auf
Korsika umgesetzt, darunter eine, die den Ballungsraum Bastia ab-
deckt. Diese verfugt Gber 7 Millionen € und deckt funf Gemeinden
ab, wobei die Gemeinde Bastia 75% der etwa 60.000 Einwohner
reprasentiert. Die zwischengeschaltete Stelle fir die ITI ist die
Gemeinschaft des Ballungsraums Bastia (CAB), eine interkommunale
Kooperationsstruktur, die flinf Gemeinden umfasst.

Rotterdam Regionales OP: Kansen Die EFRE-Region Westniederlande besteht aus einer Partnerschaft

(Niederlande) voor West — EFRE zwischen vier Provinzen und vier groBen Gemeinden, darunter
Rotterdam. Es ist das einzige niederléndische ESIF-Programm, in dem
die Gemeinden institutionell vertreten sind und direkte Unterstltzung
durch die ITI-Struktur erhalten. Niederldndische Gemeinden treten in
der Regel nicht als direkte Beglinstigte der EFRE-Programme auf.
Das Gesamtbudget ist relativ klein (1,9 Mrd. € alle ESIF; 510 Mio. €
EFRE; 190 Mio. € in den Westniederlanden) und européische Mittel
wurden nicht verwendet, um auf die COVID-19-Krise zu reagieren.
Die Vorbereitungen fir REACT-EU sind im Gange, auch auf der stad-
tischen ITI-Ebene, und werden im Jahr 2021 beginnen.

Slowenien Ein nationales OP EU-finanzierte Strategien zur nachhaltigen Stadtentwicklung (SUD)
(mehrerer Fonds werden durch die ITls in den 11 groBten stddtischen Gebieten
(EFRE, ESF, CF) umgesetzt, die den Status einer Stadtgemeinde erhielten. Das

Regierungsbiiro fir Entwicklung und européische Kohésionspolitik ist
die fur die Umsetzung von SUD in Slowenien zusténdige MA, aber
die 11 Stadte organisierten sich im Verband der Stadtgemeinden
Sloweniens. Der Verband handelt im Namen aller 11 Stadte und hat
die Verantwortung fir die Strategieevaluierung und Projektauswahl
Ubertragen bekommen und fungiert auch als Koordinierungsstelle fiir
SUD.

Quelle: EPRC Forschung.
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03

COVID-19 AUSWIRKUNGEN
UND REAKTIONEN

Kommunale Behdrden kdmpfen damit, die beispiellose Unsicherheit zu bewaltigen, die durch die COVID-
19-Pandemie entstanden ist. Im Juni 2020 fihrten die OECD und der Ausschuss der Regionen eine Umfrage
unter 300 Regionen und Kommunen durch. Sie zeigte, dass die Auswirkungen von COVID-19 auf die regionalen
und lokalen Regierungen fir Gemeinden geringer empfunden werden als fir Regionen (Abbildung 2). Die
Auswirkungen nehmen tendenziell mit der GréBe der Gemeinde zu (Abbildung 3). Als Hintergrunddaten zeigt
dies, dass die lokalen Auswirkungen der Krise sehr heterogen sind, mit starken territorialen Unterschieden, die
erhebliche Auswirkungen auf das unmittelbare Krisenmanagement und die politischen Reaktionen haben. Die
kommunalen Behodrden befassen sich mit den gesundheitlichen und sozialen Auswirkungen, insbesondere in
Gebieten mit besonders gefahrdeten oder benachteiligten Bevilkerungsgruppen. Gleichzeitig variieren die
wirtschaftlichen Auswirkungen je nach Exposition der lokalen Wirtschaft gegeniiber globalen Wertschdpfungsketten
und Spezialisierung auf bestimmte Sektoren. Die Gemeinden fihren abmildernde MaBBnahmen ein, wie z. B.
finanzielle Hilfen fir lokale Unternehmen und Flexibilitdt und Befreiung von Steuer- und Gebihrenzahlungen.
Die verschiedenen kurz- und langerfristigen Initiativen beinhalten schwierige Zielkonflikte und setzen die finan-
ziellen Kapazitdten der Kommunen genau zu einen Zeitpunkt unter Druck, an dem die Krise die Ausgaben
erhéht und die Einnahmen deutlich reduziert hat. In den folgenden Unterabschnitten wird jede dieser Auswirkungen
und die darauffolgenden Reaktionen - in den Bereichen Gesundheit und Soziales, Wirtschaft und Haushalt - auf
die funf Fallstudiengebiete untersucht.

Abbildung 2: Auswirkungen der COVID-19 Krise auf subnationale Regierungen, nach Regierungsform
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Quelle: OECD (2020) The impact of the COVID-19 crisis on regional and local governments, S. 9.

Abbildung 3: Die Auswirkungen der COVID-19 Krise auf subnationale Regierungen, nach Bevélkerung
der Kommune
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Quelle: OECD (2020) The impact of the COVID-19 crisis on regional and local governments, S. 9.
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3.1 GESUNDHEITLICHE UND SOZIALE AUSWIRKUNGEN

Die Gemeinden standen seit dem Ausbruch der Pandemie an vorderster Front der Gesundheits- und sozialen
UnterstlitzungsmaBnahmen. Das bedeutet, dass die verschiedenen Reaktionen auf die Krise in Bezug auf die
Erhéhung der Gesundheitskapazitdten und die Hilfen fir in Not geratene Blrgerinnen und Birger oft in die
Hande von lokalen Akteuren gelegt wurden. In der Regel werden die Ressourcen und Initiativen auf nationaler
Ebene organisiert, stiitzen sich aber bei der Umsetzung solcher MaBnahmen sowohl auf nationale als auch
auflokale Zusténdigkeiten. Die Bemihungen werden oft zwischen den lokalen Behérden durch Dachorganisationen
koordiniert, die engen Kontakt zu den nationalen Akteuren halten (z. B. den Gesundheitsministerien, siehe
Kasten 2).

KASTEN 2: GESUNDHEITSSCHUTZMASSNAHMEN IN ZYPERN

In Zypern zum Beispiel wird die COVID-19-Pandemie zentral von der nationalen Regierung,
hauptsachlich vom Gesundheitsministerium, behandelt. An der Kompetenzverteilung zwischen

der zentralen (nationalen) Regierung und den lokalen Behérden in Zypern hat sich nichts geandert.

Es gibt eine standige Kommunikation zwischen dem Innenministerium und den Verbanden der zypriotischen

Gemeinden und Gemeinschaften, um die Koordinierung der MaBnahmen sowie die Einhaltung der
entsprechenden ministeriellen Anordnungen und Beschliisse des Ministerrats zu gewahrleisten. Alle
relevanten Rundschreiben der zustdandigen Ministerien (Gesundheit, Finanzen, Arbeit) werden sofort an
die Gewerkschaften zur Umsetzung weitergeleitet. So stellte die Zentralregierung den Stadt- und
Gemeinderaten, die Altenheime betreiben, Verbrauchsmaterial wie Gesichtsmasken zum Schutz der
Bewohner in Hochrisikogruppen zur Verfligung.

Vor allem in der Anfangsphase der Krise waren die Kommunen die erste Verwaltungsebene, die eine
grundlegende Gesundheits- und Sozialversorgung bereitstellte. Dies geschah in den Niederlanden, wo die
Gemeinden als erste auf Antrédge auf Arbeitslosengeld und Unterstltzung fur Selbststandige reagierten. Auf
Korsika musste die Inselregion die Anzahl der Betten in den Intensivstationen verdreifachen, um die steigende
Zahl der Erkrankten zu bewaltigen. Die Gemeinde Bastia flihrte auBerdem eine Click-and-Collect-Plattform fir
Einzelhéndler ein, um die Betriebskosten zu senken, und investierte in Masken und PSA. In Zypern bildeten die
Kommunalverwaltungen Teams, in einigen Fallen mit Hilfe von Freiwilligen aus der Gemeinde, um Lebensmittel
und Medikamente an gefdhrdete Blrger zu verteilen, die ihre Hauser nicht verlassen konnten. Die
Kommunalverwaltungen haben auf Anweisung des Gesundheitsministeriums 6ffentliche Bereiche desinfiziert.
Stadtische Polizeibeamte wurden u. a. fiir die Uberwachung der Einhaltung von Lockdown-MaBnahmen, die
in ministeriellen Anordnungen enthalten sind, bestimmt.

Einige Gemeinden befinden sich in den am schlimmsten betroffenen Gebieten innerhalb ihrer jeweiligen
Lander. Auf Korsika waren die Auswirkungen von COVID-19 wahrend des ersten Ausbruchs deutlich zu spiren.
In Bastia kam es zu einem Druck auf das Hauptkrankenhaus und dessen Intensivstation. Seit Mérz 2020 gehért
die Region Rotterdam kontinuierlich zu den am schlimmsten betroffenen niederléandischen Regionen, was die
Anzahl der Falle pro Kopf betrifft. Dies gilt fir die breitere mittelwestliche Metrolpolregion der Niederlande
(Randstad), konzentriert sich aber auf benachteiligtere Gebiete wie den Teil von Rotterdam sidlich der Maas.
Hier waren auch die sozialen Herausforderungen am gréften: Die Arbeitslosenquote und die Zahl der Antrage
auf Sozialleistungen gehdérten zu den hochsten in den Niederlanden. Dies geschah nach einer Periode, in der
sich die Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsindikatoren des langfristigen Nationalen Programms Rotterdam Sid
(NPRZ) der nationalen soziodkonomischen Situation anndherten. Seit dem ersten Hohepunkt der Pandemie
haben einige der Indikatoren eine kleine Erholung gezeigt.

Die Gemeinden betonen die Partnerschaft mit den zentralen Behérden bei der Bereitstellung von
Gesundheits- und Sozialleistungen sowie bei der Unterstitzung von Unternehmen und Arbeitnehmern, die
von COVID-19 betroffen sind. In Larnaca (Zypern) gingen die MaBBnahmen von der nationalen Ebene aus,
wahrend in Slowenien eine Reihe von Maf3nahmen auf flexibler Basis ergriffen wurden, wie im Kasten 3 be-
schrieben. Dort, wo das Ausmal der Infektionen und Todesfalle weniger schwerwiegend war, leisteten die
Kommunen grenziberschreitend Hilfe fir starker betroffene Gebiete. Im Stadtgebiet von Frankfurt-Stubice
spielten grenziiberschreitende Gesundheitsinitiativen eine Schliisselrolle bei der Linderung der sozialen
und gesundheitlichen Probleme infolge der Pandemie. Obwohl die Gesundheitsprobleme in Frankfurt weniger
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stark ausgepragt waren, beteiligt sich die Stadt an gemeinsamen Projekten und Einrichtungen, die die nationale
Grenze Uberschreiten. Die Zahl der Falle war in Stubice hdher, und die Kapazitat des Gesundheitssektors war
starker belastet. |dealerweise kénnten die Frankfurter Gesundheitsdienste helfen, die Kapazitatsprobleme zu
I8sen. Es gibt jedoch institutionelle Hindernisse, darunter Unterschiede in den Krankenversicherungssystemen
und den Kosten, die dazu fihren kénnen, dass Patienten aus Stubice 30-40 km in das n&chste verfligbare
polnische Krankenhaus transportiert werden missen, anstatt ins nahe gelegene Frankfurt. Unterschiede im
Schulangebot erschwerten ebenfalls ein gemeinsames Vorgehen, da polnische Schulen schon friih vollstandig
online gingen, wéhrend deutsche Schulen gedffnet blieben.

KASTEN 3: ANTI-COVID AKTIONEN DER KOMMUNEN IN SLOWENIEN

Die slowenischen Gemeinden haben verschiedene MaBnahmen ergriffen, um die durch COVID-19

verursachten sozialen und gesundheitlichen Probleme zu lindern. Dies wurde oft ad hoc organisiert,

zugeschnitten auf die spezifischen lokalen Situationen. Die Stadtverwaltungen koordinierten ihre

Reaktion Uber die ZMOS-Videokonferenzen der Biirgermeister. Wahrend der Lockdown-Perioden zwischen

Mitte Marz und Ende Mai 2020 und seit Oktober ergriffen die Gemeinden folgende Mal3nahmen (je

nach Gemeinde):

* Bereitstellung von kostenlosen Mahlzeiten fiir gefahrdete Gruppen;

e organisierte Essenszustellung nach Hause (auch durch die Busfahrer von Ljubljana) fir Kinder aus
gefahrdeten Familien und ltere Blrger;

e Bereitstellung von wesentlichen Kinderbetreuungsdiensten;

e Umsetzung von Bewegungseinschréankungen;

* Bereitstellung von psychologischer Unterstltzung fiir Bewohner;*

e Erteilung von Anweisungen an die Bewohner, um die Gesundheitseinrichtungen zu entlasten;

¢ Erlass oder Stundung der Zahlung von kommunalen Steuern, Gebihren, Mieten;

¢ Organisation von Lieferungen von Schutzausriistung an lokale éffentliche Einrichtungen; und

¢ Organisation von Freiwilligengruppen.

Quelle: OECD (2020) OECD Policy Responses to Coronavirus (COVID-19) - Cities policy responses

SchlieBlich haben die Reisebeschrankungen, die auf die Pandemie folgten, die nationalen Grenzen wieder
aufleben lassen. Dieses sogenannte ,Covid-fencing” hat zu Beginn des Ausbruchs zu zunehmenden sozialen
Spannungen in Frankfurt-Stubice gefihrt>. COVID-fencing hat Ende April 2020 Proteste auf beiden Seiten der
Grenze ausgeldst, woraufhin Ausnahmen fir Menschen gemacht wurden, die die Grenze aus beruflichen,
geschéftlichen und kommerziellen Griinden Uberqueren. Ebenfalls im Oktober wurde eine neue Entscheidung
zur Einschrénkung des Grenzlbertritts vom deutschen Bundesland Brandenburg vorgeschlagen. Dies veranlasste
die Burgermeister von Frankfurt und Stubice, einen gemeinsamen Brief an die Region zu schreiben, um die
Grenze fur den beruflichen und nichtberuflichen Reiseverkehr offen zu halten. Daraufhin hat die Region
Brandenburg ihre Position Uberdacht. Die verschiedenen restriktiven MaBBnahmen haben auch in Frankfurt
Anti-Lockdown-Demonstrationen ausgeldst, die oft auf Verschwérungstheorien beruhen.

3.2 WIRTSCHAFTLICHE AUSWIRKUNGEN

Die Lockdown-MaBnahmen waren von Land zu Land unterschiedlich und wurden manchmal in bestimmten
Regionen oder lokalen Bereichen eingefihrt. Im Allgemeinen hatten sie drastische Auswirkungen auf die lokale
Wirtschaft und umfassten (eine Kombination aus der) die SchlieBung von Restaurants und Hotels, Geschéften,
Schulen und Universitdten sowie der Stilllegung von Arbeitsplatzen und Fabriken, des Bausektors und des
offentlichen Nahverkehrs.® Wie bei den unmittelbaren gesundheitlichen Auswirkungen der Krise spielen
auch bei der Bewiltigung der wirtschaftlichen Auswirkungen der Krise in den Kommunen oft nationale
Konjunkturpakete eine wichtige Rolle. In Rotterdam zum Beispiel stammen die umfangreichsten
Nothilferegelungen (Einkommensunterstiitzung, KMU-Hilfe) von der nationalen Ebene. Niederldndische sub-
nationale Regierungen (Provinzen und Gemeinden) sind oft fir die Umsetzung dieser Pakete verantwortlich
und/oder fungieren als Anlaufstellen fir Unternehmen in Schwierigkeiten. Doch auch die Stadt Rotterdam hat

4 Siehe https://www.ljubljana.si/sl/mestna-obcina/mestna-uprava-mu-mol/oddelki/oddelek-za-zdravje-in-socialno-varstvo/koronavirus-informacije-in-ukrepi/
5 Madeiros E, Guillermo Ramirez M, Ocskay G and Peyrony J (2020) Effects of ‘covidfencing’ in European cross-border regions: an initial overview.
6  Europdischer Ausschuss der Regionen (2020) EU-Jahresbarometer der Regionen und Kommunen. Briissel 2. Oktober 2020

14 | EU-Corona-Hilfen fur Kommunen?




Unternehmen, die Uber die nationalen MaBBhahmen nicht (ausreichend) unterstitzt werden konnten, eine
Soforthilfe gewéhrt.

Die Kommunen operieren daher oft ,,zwischen den Stiihlen” der nationalen Unterstiitzungssysteme,
wobei administrative Grenzen Hindernisse fiir effektive ReaktionsmaBnahmen darstellen kénnen. In
Frankfurt an der Oder unterstitzt die deutsche Regierung Unternehmen und Beschéftigte, die von der Krise
betroffen sind, aber der private Sektor, insbesondere kleinere Firmen, hat immer noch zu kdmpfen. In Stubice
sind viele Unternehmen auf den deutschen Markt angewiesen. Das bereits erwahnte ,,COVID-fencing ,, hat die
Fortfihrung wichtiger wirtschaftlicher Aktivitdten auf beiden Seiten der Grenze stark eingeschrankt. Die
GrenzschlieBung im Marz hinderte Pendler daran, auf der jeweils anderen Seite der Grenze zu arbeiten und
stérte das Familienleben. So mussten sich polnische Arbeitnehmer, darunter Arzte und Krankenschwestern,
entscheiden, ob sie auf der polnischen Seite der Grenze bleiben oder private Zimmer in Deutschland anmieten,
um dort weiter arbeiten zu kénnen. Einige der rund 20.000 polnischen Arbeiter, die die Grenze Uberqueren,
um in der Region Brandenburg oder Berlin zu arbeiten, entschieden sich nach der SchlieBung der Grenzen, in
Deutschland zu bleiben. Diese Situation hat deutlich gemacht, wie wichtig es ist, neben dem Funktionieren
des grenzlberschreitenden Gesundheitswesens auch einen regelmaBigen Grenzpendlerverkehr aufrechtzu-
erhalten. Obwohl die Grenze wieder gedffnet wurde, Uberqueren weniger Menschen die Grenze und der Handel
ist weiterhin stark beeintrachtigt.

Die Krise hat somit die entscheidende Rolle der Verkehrsverbindungen fiir den Fortbestand der
Wirtschaftstatigkeit unterstrichen. Dies gilt nicht nur fir grenziberschreitende Verbindungen, sondern auch
fir den Verkehr innerhalb der Stadte und der umliegenden Gebiete. In Slowenien haben die Gemeinden in
der Zeit, in der die 6ffentlichen Verkehrsmittel nicht fuhren, kostenlose &ffentliche Parkplétze eingerichtet,
wéhrend in Rotterdam die Parkgebihren fur systemrelevante Arbeitnehmer aufgehoben wurden. Gleichzeitig
wurde dem Gastgewerbe in Bastia und Rotterdam die Mdglichkeit gegeben, den Betrieb auf &ffentliche Bereiche
und Parkplatze auszuweiten. Einige slowenische Gemeinden schlossen oder beschrénkten den Zugang zu &f-
fentlichen Spielplatzen, Méarkten und anderen &ffentlichen Rdumen.

Die wirtschaftlichen Auswirkungen der Krise waren in bestimmten Sektoren, wie dem Einzelhandel, dem
Tourismus und dem Gastgewerbe, besonders deutlich. Geschéfte wurden flir mehrere Monate geschlossen,
und einige Branchen sind zum Stillstand gekommen. In Slowenien sind die Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft
betrachtlich, aber der Verlust von Einnahmen aus dem Tourismus schafft besondere Probleme. In Korsika macht
der Tourismus 24 % des BIP der Insel aus, und obwohl einige Beschrankungen aufgehoben wurden, wird
wahrscheinlich die gesamte Sommersaison ernsthaft beeintrachtigt werden. In Zypern hat der Tourismussektor
einen ahnlichen Stillstand erlebt (Kasten 4 ). Die korsischen Behdrden unterstitzen die betroffenen Sektoren,
wie Landwirtschaft und Fischerei, in besonderer Weise. So wird das Amt fur Landwirtschaft und landliche
Entwicklung Korsikas wahrend der Krise unverkaufte Bestdnde von den Schaf- und Ziegenhaltern aufkaufen.
Das Umweltamt von Korsika setzt sich in Absprache mit dem Berufsstand fiir den Erhalt der korsischen Fischerei
ein, bis die Mobilisierungsregeln des Europdischen Meeres- und Fischereifonds angepasst sind.
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KASTEN 4: RUCKLAUFIGE ZAHLEN IM FREMDENVERKEHR IN ZYPERN

Wie die Karte unten zeigt, befinden sich verschiedene Fallstudiengemeinden in Regionen, die be-
sonders anfallig fiir Auswirkungen auf den Tourismussektor sind. Eine unmittelbare Herausforderung
fir die Gemeinden in Zypern, einschlieBlich Larnaca, war die Organisation von Basisdienstleistungen
und NotfallmaBnahmen fir die Birger. In Bezug auf die lokale Wirtschaft konzentrierten sich viele
Herausforderungen auf den Tourismussektor, der starke Riickgénge zu verzeichnen hatte:
* Laut dem Statistikamt in Zypern,” waren die Touristenankiinfte bis August 2020 nur knapp 20 % von
dem, was sie im August 2019 waren.
» 104.261 Personen besuchten die Insel im August 2020 im Vergleich zu 553.845 im August 2019,
ein Ruckgang von 81.2%.
» Von Januar bis August 2020 belief sich die Gesamtanzahl der Ankiinfte auf 424.850 im Vergleich
zu 2.735.839 in der entsprechenden Zeit 2019, ein Riickgang von 84,5%.
¢ In den ersten sechs Monaten 2020 betrugen die Einkommen aus dem Fremdenverkehr nur
€ 122 Millionen im Vergleich zu rund € 1 Milliarde im Jahr 2019, ein Rickgang von 87.8%.

Dieser Rickgang war teilweise auf eine Einreisebeschrankung ab Marz 2020 zurtckzufihren,
die zur Einddammung des Coronavirus in Zypern eingeflihrt worden war.

Regional wulneraibdlity
tor bourism per NUTS-3
In EU-2&

Villrssin iy raem

Quelle der Karte: Européischer Ausschuss der Regionen (2020) EU-Jahresbarometer der Regionen und Kommunen. Briissel, den 2. Oktober 2020.
Quelle: EPRC Forschung und https://www.financialmirror.com/2020/11/04/covid19-cyprus-tourism-hit-worse-than-expected/.

7 http://www.cystat.gov.cy/mof/cystat/statistics.nsf/services_7 1main_en/services_7 1main_en?OpenForm&sub=1&sel=1
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Die Gemeinden ergreifen spezifische MaBnahmen, um die Auswirkungen auf Sektoren abzumildern, die
fiir die lokale Wirtschaft von besonderem Wert sind. Sie werden oft mit unterschiedlichen Zeitrahmen im
Hinterkopf eingeflihrt. Kurzfristig umfassen sie: direkte finanzielle Unterstlitzung fir lokale Unternehmen;
EinfGhrung von Flexibilitdt und Befreiung von Steuer- und Gebihrenzahlungen; Stimulierung wirtschaftlicher
Aktivitadten; Entschadigung von Unternehmen, die Vertrage mit der Gemeinde haben; Schaffung neuer Online-
Marktplatze; und Bereitstellung von Beratungsdiensten fir Unternehmer. Langerfristig wird ein strategischerer
lokaler Planungsansatz verfolgt, u. a. durch die Einrichtung von Gruppen, die untersuchen, wie der Erholungsprozess
nachhaltige wirtschaftliche, demografische und dkologische Komponenten einbeziehen kann. 8 Zu den spezi-
fischen Maf3nahmen, die von den Fallstudiengemeinden eingefiihrt wurden, gehdren Steuererleichterungen,
Pauschalbetrédge, Finanzierungsprogramme, Bargeldunterstitzung, Kreditzugang und die Erhaltung von
Wirtschaftssektoren (Tourismus).

Dieser stufenweise Ansatz ist in den kommunalen Aufbauplénen von Korsika (Kasten 5) und Rotterdam
deutlich erkennbar. Der Rettungsplan von Rotterdam skizziert die kommunalpolitischen MaBnahmen von Juli
2020 bis Ende 2021. Er zielt auf einen sofortigen Neustart der sozialen und wirtschaftlichen Funktionen ab und
skizziert einen mittelfristigen Ansatz zur Erholung. Der kurzfristige Aktionsplan besteht aus , Sprint-Projekten”,
die auf Bildung, Mobilitdt und KMU abzielen. Projektbeispiele sind: ein Sommercampus, die Bevorzugung von
FuBgéngern und Radfahrern, die Schaffung von Pop-up-Terrassen, die VergréBerung des 6ffentlichen Raums
und der Erholungsgebiete, der Erhalt von Arbeitspldtzen, Griindungsgutscheine und ein Notfallfonds fir Kultur
und Sport. Das mittelfristige Konjunkturprogramm (bis Ende 2021) zielt auf eine strukturelle Krisenbewéltigung
und hat folgende Agenda:

e Ein Investitionsprogramm (233 Mio. €) mit den Schwerpunkten Klimaanpassung, Erholung, Kultur, stadtische
Wirtschaft, Mobilitat und Wohnen.

* Bauen. Investitionen in hochwertigen Wohnraum und Mobilitat, auch zur Unterstiitzung des lokalen Bausektors.

* Arbeit und Umschulung. Neue Arbeitsmarkt- und Geschaftsmodelle erfordern Umschulungen fir gefragte
Berufen.?

Die vorgeschlagenen Investitionen sollen einen Beitrag zur Schaffung von Arbeitsstellen in Wachstumsbereichen
leisten und als Katalysator fir private und &ffentliche Finanzierungen auf mehreren Ebenen dienen.
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KASTEN 5: DREI STRANGE KURZ- UND LANGFRISTIGER WIRTSCHAFTSMASSNAHMEN AUF
KORSIKA

Im Mérz 2020 hat die korsische Gebietskorperschaft in Zusammenarbeit mit der Prafektur eine
Unterstitzungs- und Aktionszelle fur korsische Unternehmen eingerichtet. Am 26. Mérz hat die
korsische Gebietskorperschaft auBerdem einen Plan in Hohe von 30 Mio. € fiir bestimmte Gemeinden
und Unternehmen in drei Bereichen aktiviert:

1. Das Programm “Aiutu in casa - Covid-19" konzentriert sich auf Menschen und Haushalte in wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten oder in einer anderweitig prekédren oder gefédhrdeten Situation. Diese
MaBnahme verfligt Gber einen Haushaltsrahmen von 3,2 Mio. € und wird ein Solidaritatssystem fir
Haushalte mit bescheidenem Einkommen initiieren, die unter einem Einkommensriickgang als Folge
der COVID-19-Krise leiden. Die Regelung deckt einen Teil der Miete wahrend des Lockdown durch
die Zahlung eines maximalen Pauschalbetrags von 150 €.

Der Fonds “Sustegnu - Covid-19" wurde als spezifischer Solidaritdtsfonds fiir die Unternehmen
der Insel geschaffen und soll das wirtschaftliche Gefiige Korsikas sichern. Die Gebietskorperschaft
hat mehrere MaBnahmen umgesetzt, um die Mechanismen zur Bargeldunterstltzung zu starken und
den Zugang zu Bankkrediten zu erleichtern. In Zusammenarbeit mit der értlichen Industrie- und
Handelskammer beteiligt sich die korsische Gebietskorperschaft auBerdem an der Finanzierung
eines Programms in Héhe von 120 Millionen € fir Unternehmen, die im Handels- und
Unternehmensregister eingetragen sind. Besondere Unterstlitzung erhalten die Akteure der
Landwirtschaft und der Fischerei sowie die von der Krise besonders betroffenen Wirtschaftssegmente,
wie z. B. die Viehwirtschaft.

Der dritte Strang bereitet die Erholung der korsischen Wirtschaft und den Aufbau eines neuen
Wirtschafts- und Sozialmodells nach der Krise vor, insbesondere in den Schlisselsektoren der
Inselwirtschaft. Besonderes Augenmerk wird auf den Tourismussektor gelegt: Die Tourismusagentur
von Korsika (ATC) hat eine Krisenausstiegsstrategie mit den berufsstandischen Verbanden des Sektors
gestartet. Im Jahr 2020 werden 3,8 Millionen € fiir eine auBergewdhnliche Kommunikationskampagne
ausgegeben, die darauf abzielt, die Marktanteile der Korsikas als Tourismusziel zu erhalten. Der
Exekutivberater flr europaische Angelegenheiten und Prasident der Tourismusagentur kiindigte an,
dass die ATC “eine Werbe-Kampagne starten wird, um die Transporteure zu ermutigen, Werbeangebote
gegenliber den Nutzern zu machen”.'® AuBerdem sollen bald steuerliche MaBBnahmen ergriffen
werden, um eine schnelle Offnung ohne gréBere Verluste zu gewahrleisten. AuBerdem wurde ein
Krisenstab speziell fiir Tourismusakteure eingerichtet.

Quelle: CPMR (2020) https://cpmr-islands.org/uncategorized/in-response-to-the-covid-19-crisis-corsica-is-deploying-exceptional-measures/5776/.

Die etappenweisen Ansatze zur wirtschaftlichen Erholung in Korsika und Rotterdam zeigen, wie wichtig
die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Regierungsebenen sowie zwischen &ffentlichen und privaten
Akteuren ist. In Korsika (Kasten 5) gehéren dazu insbesondere die Handelskammer und das Fremdenverkehrsamt.
Der Rotterdamer Sanierungsplan ist auf die Kofinanzierung durch bergeordnete politische MaBBnahmen an-
gewiesen. Die Stadtverwaltung erwartet erhebliche Investitionsunterstiitzung von der nationalen Regierung,
dem lokalen Privatsektor, Wohnungsbaugesellschaften, 6ffentlichen Wasserbehérden, der EU und
Wissenseinrichtungen. Die jeweiligen Reaktionen auf die Krise wurden bereits in einem frihen Stadium koordiniert,
wobei die Unterstlitzungsbereiche klar abgegrenzt sind (z. B. zwischen Rotterdam und der Provinz Stidholland).
Das engagierte Programmbiiro des NPRZ hat eine grundlegende Rolle bei der Verwaltung der Kontakte zu
den Interessengruppen und der Kommunikation der lokalen Prioritdten an die Stadtverwaltung gespielt.

3.3 AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT DER KOMMUNEN

Die vielfaltigen UnterstitzungsmafBnahmen im Gesundheitsbereich und soziodkonomische MaBBnahmen haben
die Kommunen zu schwierigen Abwagungen veranlasst. Auf der einen Seite haben die zusétzlichen Anstrengungen
zur Bekdmpfung der Krisenauswirkungen héhere Kosten verursacht. Auf der anderen Seite haben niedrigere
Steuereinnahmen, lokale Geblhren und Abgaben aus der Nutzung 6ffentlicher Dienstleistungen zu geringeren
kommunalen Einnahmen geflhrt.

10 Marie-Antoinette Maupertuis in einem Gesprach mit Nice Matin, 11. Marz 2020.
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“Der ,Schereneffekt” aus steigenden Kosten und sinkenden
Einnahmen hat die Haushaltsbilanz der [lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften] schnell untergraben, wobei die
Unsicherheit tber die Dauer der Krise und die wirtschaftliche
Entwicklung die finanzielle Herausforderung noch verstarkt.”"

Eine im Sommer 2020 durchgefiihrte Umfrage zeigt, dass die Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen in vielen
Ausgabenbereichen der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften zu einem ,,hohen” oder ,moderaten”
Druck gefiihrt hat (siche Abbildung 4). Auf der Einnahmeseite haben die Auswirkungen der Krise zu einem
groBen Teil zu ,groBen” oder ,moderaten” Rickgéngen gefihrt (siche Abbildung 5). Auch mittelfristig ist der
Einfluss auf die subnationalen Finanzen erheblich und steigt mit dem Grad der Dezentralisierung. In stark de-
zentralisierten Kontexten schatzt Uber die Halfte der Befragten die mittelfristigen Auswirkungen als ,hoch” ein.*?

Abbildung 4: Druck auf Ausgabenbereiche, wie von den lokalen und regionalen Behérden erwartet
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Quelle: Europaischer Ausschuss der Regionen (2020) EU-Jahresbarometer der Regionen und Kommunen. Briissel, 2. Oktober [Abbildung 18].

Abbildung 5: Auswirkungen auf Ausgabenbereiche, wie von den lokalen und regionalen Behérden erwartet
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Quelle: i.d. [Abbildung 19].

11 Européischer Ausschuss der Regionen (2020) Op. cit.
12 OECD (2020) The impact of the COVID-19 crisis on regional and local governments, Main findings from the joint CoR-OECD survey, https://www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-
and-regional-development/the-impact-of-the-covid-19-crisis-on-regional-and-local-governments_fb952497-en.
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Die in dieser Studie untersuchten Gemeinden duBBern ernsthafte Sorgen iiber ihre finanzielle Situation.
Sie reichen von einem Riickgang der Einnahmen aus der Kurtaxe, Gber entgangene Einnahmen aus Parkgeblhren,
bis hin zu direkten Wirtschaftshilfen und Eingriffen in den 6ffentlichen Raum. In Zypern belastet der starke
Ruckgang der Touristenankiinfte und -einnahmen (-87,8 % in der ersten Jahreshélfte 2020, siche Kasten 4) die
Haushalte der Kommunen erheblich. Die Gemeinden schétzen einen Rickgang der Tourismuseinnahmen um
nicht weniger als 30-35 %. So rechnet die Gemeinde Bastia mit einem Verlust von 2,6 Mio. €. Die spezifischen
Auswirkungen des Riickgangs des Tourismus des Ballungsgebietes abgedeckt wird.

e Frankfurt an der Oder und Stubice verzeichnen beide einen Rickgang des Handels, was die Budgets der
Kommunen auf beiden Seiten der Grenze belastet.

e Auf Korsika haben die Gemeinden Restaurants erlaubt, Stra3enflachen zu nutzen, ohne Gebihren zu zahlen.
Dies verschlingt allein fur Bastia Kosten in Hohe von 300.000 € pro Jahr.

e Die zeitweilige Beendigung der Parkgebihren verursachte in Bastia Kosten in Hhe von 80.000 € pro Monat.

* In Rotterdam waren die Auswirkungen der Krise auf den Haushalt bisher nicht sehr problematisch. Dennoch
sind die tdglichen Einnahmen der Gemeinde gesunken und die Gemeinde musste auf finanzielle Reserven
zurlickgreifen, die nach dem kirzlichen Verkauf von Anteilen an einem Energieunternehmen gebildet wurden
(z.B. zur Mitfinanzierung von Sanierungsprojekten).

e Bastia hat eine Click-and-Collect-Plattform fir Einzelhandler eingefihrt, um die Betriebskosten zu senken,
und Investitionen in Mundschutz und PSA getatigt.

* In Slowenien sehen sich die Gemeinden mit einer Kombination aus verzégerter Steuererhebung, geringeren
Anteilen an der Einkommenssteuer, Freistellungen von Gemeindebediensteten und anderen Formen kom-
munaler Einnahmen (Tourismussteuer, Kasinos, Immobilienverkdufe) konfrontiert - all dies hat ihre Finanzbilanzen
belastet (siehe Kasten 6).

KASTEN 6: DRUCK AUF DIE KOMMUNALEN HAUSHALTE IN SLOWENIEN

Die slowenischen Gemeinden haben die Erhebung einiger Steuern (z.B. Grundsteuern) verzégert,

was erhebliche Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte hatte. Die Gemeindebudgets sind

von Anteilen der Einkommenssteuer abhangig und diese werden erheblich reduziert, was den
Spielraum flir Gemeindeausgaben in den kommenden Jahren einschrénkt. Dies wird erhebliche
Herausforderungen fiir kommunale Unternehmen und fir die Erbringung von Dienstleistungen (z.B.
Tourismus, Kultur, Sport) mit sich bringen. Die Beschaftigten der Kommunen, die diese Dienstleistungen
erbringen, sind derzeit beurlaubt und erhalten 80 % ihres Lohns von den Kommunen. Dies wiederum
setzt die kommunalen Haushalte stark unter Druck und die Schulden tiirmen sich auf.

Die nationale Regierung hat beschlossen, die kommunalen Mittel fir 2020 und 2021 zu erhdhen, was
die Kommunen etwas entlastet. Trotzdem haufen sich die kommunalen Schulden an. In Bezug auf die
Unterstlitzung und Erholung von Unternehmen stehen die Kommunen auch vor der Herausforderung,
eine ausgewogene, malBgeschneiderte Unterstlitzung zu gewahrleisten. Beispielsweise haben die
Kommunen Mieter von Blrordumen in kommunalem Besitz von der Mietzahlung wahrend der
SchlieBungszeiten befreit.

Quelle: EPRC Forschung

Wie in Abbildung 5 dargestellt, kénnen einige subnationale Behérden von einer Erhéhung der Zuschiisse
und Subventionen von iibergeordneten Regierungen profitieren. Dies spiegelt sich in Slowenien wider
(Kasten 6), wahrend in den Niederlanden die Kommunen auch fur den Verlust von kommunalen Einnahmen
(Kurtaxe und Parkeinnahmen) und ihre zuséatzlichen Aufgaben wie die Umsetzung von Notfallfonds und die
Organisation von Bildungs- und GesundheitsmaBnahmen entschadigt wurden. Im Mai 2020 wurde diese
Erhéhung landesweit auf 566 Mio. € festgesetzt, gefolgt von einer Aufstockung um 777 Mio. € im August's.
Weitere spezifische MaBnahmen zur Entlastung der kommunalen Haushalte sind die Lockerung der
Kofinanzierungsanforderungen an nationale und/oder EU-Programme. Als Teil des kommenden REACT-EU-
Instruments hat die westniederldndische EFRE-Verwaltungsbehdrde zum Beispiel entschieden, dass Projekte
in den stadtischen ITls (einschlieBlich Rotterdam) keine kommunale Kofinanzierung benétigen.

13 https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2020/05/28/compensatie-coronacrisis-voor-gemeenten
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04

KOHASIONSPOLITIK UND
POLITISCHE ANTWORTEN DER
KOMMUNEN AUF COVID-19

EU-Mittel spielen eine wichtige Rolle bei der Unterstitzung von Kommunen, um auf COVID-19 zu reagieren.
Eine im Juni 2020 durchgefiihrte Umfrage hat gezeigt, dass 13 % der Befragten aus subnationalen Regierungen
bereits zusatzliche EU-Mittel beantragt hatten und 49 % dies in Erwdgung zogen. ' Die Européische Union hat
mehrere Initiativen aufgelegt, die Kommunen bei der Nutzung von kohésionspolitischen Mitteln zur
Bewéltigung der Herausforderungen durch COVID-19 unterstitzen kénnen.

* Die Coronavirus Response Investment Initiative (CRII) und CRIl+ erm&glichten eine Neuprogrammierung,
um die Investitionen auf die Prioritdten im Zusammenhang mit der Pandemie auszurichten, und fihrten ad-
ministrative und finanzielle Flexibilitdten ein.

* Die Behérden schitzen die REACT-EU-Finanzierung und ihre Briickenfunktion zwischen den beiden
Finanzperspektiven, auch wenn ihre endgultige Auswirkung auf die Programme noch ungewiss ist.

* Obwohl sie nicht Uber die Kohasionspolitik zur Verfligung gestellt wird, wird die neue EU-Fazilitat fir
Konjunkturbelebung und Krisenbewiltigung (Recovery and Resilience Facility, RRF) betrachtliche neue
Mittel fir die Reaktion auf die Krise bereitstellen. Die entscheidende Herausforderung wird darin bestehen,
eine ausreichende Kohérenz der RRF mit der Kohésionspolitik und anderen Instrumenten zu gewéhrleisten
und sicherzustellen, dass die nationale Oberhoheit in der RRF nicht die Rolle der subnationalen Ebenen und
der kohésionspolitischen Partnerschaften, die die Kommunen einschlieBen, schmélert.

4.1 UMPROGRAMMIERUNG UND FLEXIBILITAT: CRII/CRII+

CRIl und CRII+ haben es den Mitgliedstaaten ermdglicht, im Rahmen der Kohasionspolitik schnelle und um-
fangreiche politische MaBnahmen zu ergreifen, die die negativen Auswirkungen der Krise abfedern konnten.
Der Schwerpunkt der CRIl lag auf der Sicherstellung von Liquiditét zur Unterstlitzung der Gesundheitssysteme
und der lokalen Wirtschaft, wahrend die Coronavirus Response Investment Initiative Plus (CRII+) mehr Flexibilitat
zur Mobilisierung nicht genutzter ESI-Fonds bei der Bewaltigung der Krise einflhrte. CRIl/+ ermdglicht die
Ubertragung von Ressourcen zwischen Strukturfonds, zwischen verschiedenen Kategorien von Regionen und
bietet Flexibilitdt bei thematischen Konzentrationsverpflichtungen. Dariiber hinaus wurden finanzielle Flexibilitat
und Liquiditédtsmalnahmen eingefiihrt, einschlieBlich der Einfihrung eines 100%igen EU-Kofinanzierungssatzes
fiir das Rechnungsjahr 2020-21. Es gab jedoch keine Anderung in der Art der Verwaltung dieser EU-Mittel, was
bedeutet, dass die Kohasionspolitik weiterhin von den VB auf regionaler und nationaler Ebene verwaltet wird,
die fur die Neupriorisierung der effizientesten Mittelverwendung zustandig sind. Kasten 7 zeigt die am haufigsten
genutzten FlexibilitatsmalBnahmen ab Juli 2020:"
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KASTEN 7: NUTZUNG DER VON CRII & CRII PLUS ANGEBOTENEN FLEXIBILITATEN FUR DEN ZEITRAUM
2014-20

® 100% EU-Kofinanzierungssatz;

e Mittellbertragungen innerhalb von Prioritatsachsen desselben Fonds und Programmis;

¢ Mittelibertragungen zwischen Fonds (2,2 Mrd. € EFRE/CF), Kategorien von Regionen (1,3 Mrd. € EFRE/
CF) und Prioritaten (1,1 Mrd. € EFRE/CF);

o Flexibilitat bei den Finanzinstrumenten;

¢ Flexibilitat bei der thematischen Konzentration;

e Verlangerung der Fristen fiir die Projektdurchfihrung und fir Projektaufrufe;

e Vereinfachung in Bezug auf die Prifung und die Ex-ante-Bewertung der Finanzinstrumente; und
e \erschiebung einiger Projekte im Anfangsstadium der Implementierung in die ndchste Periode.

Quelle: Uustal K (2020) MS use of Flexibilities offered by CRIl and CRII Plus for the 2014-2020 funds, 42. EGESIF Sitzung, Online-Sitzung, 15. Juli 2020.

Das angebotene Potenzial zur Umprogrammierung hatte bisher nur begrenzte Auswirkungen fiir diejenigen
Gemeinden mit Programmen mit bereits hoher Mittelbindung. Es wurden jedoch einige Anderungen vor-
genommen, die kommunalen KrisenbewéltigungsmaBnahmen unterstitzen.

¢ In Rotterdam beispielsweise war das verbleibende Budget des OP West zu begrenzt, um Ressourcen fir krisen-
bezogene MaBnahmen zuzuweisen. Geringfligige Umschichtungen im OP West, die Anfang 2020 eingefiihrt
wurden, haben sich jedoch auf die Notwendigkeit konzentriert, die Arbeitsmarkte an die Innovationsfelder
anzupassen. Diese Neuausrichtung hat sich mit dem Ausbruch der Pandemie bestatigt, insbesondere in den
benachteiligten stadtischen Gebieten, wo mehr Menschen in prekéren Sektoren arbeiten. Die CRII-Verordnungen
ermdglichten die Ubertragung von ca. 0,5 Mio. € auf die Prioritat ,MiBverhéltnisse auf dem Arbeitsmarkt’.
Diese Prioritat hat eine eigene Budgetlinie in der integrierten territorialen Investitionsstrategie, die in Rotterdam
mit direkter Beteiligung der Gemeinde umgesetzt wird.

* Auchim Fall des OP Interreg V A Brandenburg-Polen 2014-20 war der Spielraum fir die Nutzung des Potenzials
von CRII/+ zur Umwidmung von Mitteln aufgrund der hohen Mittelbindungsraten begrenzt. Dennoch wurden
Ausschreibungen und Projekte modifiziert. Bestehende Projekte haben die im Rahmen von CRIl und CRII+
eingefihrten Flexibilitaten genutzt, um verschiedene Komponenten in effizienter Weise anzupassen und auf
die Krise zu reagieren. Das Kooperationszentrum Frankfurt-Stubice hat in Zusammenarbeit mit der OP-
Verwaltungsbehdrde ein Projekt zur Unterstlitzung des Lernens der ,Nachbarsprache” zwischen polnischen
und deutschen Kindern angepasst. Dies wurde geandert, um mehr Unterstltzung fir die digitale Infrastruktur
zu bieten, da die Nutzung des Fernunterrichts zunahm.

Dennoch haben viele koh&sionspolitische Programme die neu eingefiihrten Regeln und die erhéhte
Flexibilitit genutzt, um ihre Zuweisungen umzustrukturieren. Durch diese Anderungen wurden Mittel neu
zugewiesen, um eine Reihe von Reaktionen auf die COVID-19-Krise zu unterstiitzen, und zwar unter drei
Hauptiberschriften: Gesundheit, Unternehmensférderung und direkte Unterstitzung fir Menschen. Dies hatte
Auswirkungen auf die Antworten der Kommunen auf COVID-19.

Einige Programmbehdrden haben wichtige Mittelumschichtungen zur Férderung gesundheitsbezogener
MaBnahmen vorgenommen und unterstiitzen die Arbeit der Kommunen in diesem Bereich. Bis Mitte
November 2020 wurden 6,1 Mrd. € fir Gesundheitsmal3nahmen umverteilt, was zu einem Nettoanstieg von 5,7
Mrd. € auf EU-Ebene fihrte. Nach der Verabschiedung der CRII/CRII+-Verordnungen beschleunigten sich die
Programmaénderungen, da neue MaBnahmen wie der Kauf von PSA, Medikamenten, Tests, die Einstellung von
zusétzlichem Gesundheitspersonal, medizinische Hilfe oder hdusliche Pflegedienste fir gefahrdete Gruppen
forderfahig wurden. Diese Umprogrammierung hat die Reaktionen auf die Krise auf Gemeindeebene
unterstUtzt.

* In Korsika zum Beispiel hat sich CRII/+ als wertvoll erwiesen, indem es die Ubertragung von Mitteln im regionalen
OP Uber die Prioritdten hinweg ermdglichte, um Gemeinden beim Kauf und der Verteilung von Masken und
personlicher Schutzausristung (PSA) zu unterstitzen.

Die Programme wurden auch geédndert, um die Unterstiitzung fiir Unternehmen durch lokale Behérden
zu erhdhen. Bis Mitte November betrafen die Umschichtungen in der Unternehmensférderung 8,5 Milliarden €,
was zu einem Nettoanstieg von 1,9 Milliarden € auf EU-Ebene fihrte. Dies beinhaltet Unterstiitzung fir Forschung
und Innovation, Unternehmertum, Energieeffizienz, Zugang zu Finanzmitteln, Digitalisierung und mehr. Der
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Schwerpunkt lag in der Regel auf der Bereitstellung von Betriebskapital und anderen Formen der Unterstiitzung
fir KMU in Sektoren, die am stérksten von der Krise betroffen sind. Dazu gehért auch die Finanzierung von
Betriebskapital, um die Geschaftskontinuitdt in Sektoren zu gewahrleisten, die von der Pandemie besonders
betroffen waren, darunter Kultur, Tourismus und Gastgewerbe. Obwohl die Mittel von den Programmbehérden
auf nationaler oder regionaler Ebene zugewiesen werden, haben die lokalen Behérden dadurch zusatzliche
Mittel erhalten, um die Unternehmen in ihren Gebieten zu unterstitzen.

e In England werden aus dem EFRE Mittel umprogrammiert, um Gemeinderéte in ihren Bemihungen zu unter-
stiitzen, das Uberleben und die Erholung von Unternehmen sicherzustellen. Der Fonds ,Reopening High
Streets Safely Fund” stellt 50 Mio. £ an Restmitteln aus dem EFRE fir Gemeinden bereit, um die sichere
Wiedereréffnung von HauptstraBBen und anderen Gewerbegebieten zu unterstitzen (durch Aktionsplane zur
Wiedererdffnung der lokalen Wirtschaft; Kommunikations- und SensibilisierungsmafBnahmen;
SicherheitsmaBnahmen usw.). Das , Kick-starting Tourism Package” verfligt Gber ein Budget von 10 Millionen
Pfund und wird kleinen Unternehmen in touristischen Zielgebieten Zuschiisse von bis zu 5.000 Pfund gewahren,
um sie bei der Anpassung ihrer Geschéfte nach der Coronavirus-Pandemie zu unterstitzen.

Die Umprogrammierung hat die direkte Unterstiitzung fiir die Menschen durch die Umsetzung von
Beschéftigungserhaltungsprogrammen und die Unterstiitzung gefédhrdeter Gruppen erhéht. Bis Mitte
November 2020 wurden Mittel in Hohe von 2,3 Mrd. EUR fir die Unterstiitzung von Beschéaftigungsprogrammen
und Kurzarbeitsregelungen, fur die Bereitstellung von zusétzlichen Léhnen fir das Gesundheitspersonal, IT-
Ausrlstung, Dienstleistungen fir gefahrdete Gruppen und andere MaBBnahmen bereitgestellt. Obwohl der
EFRE zu dieser Unterstiitzung beigetragen hat, war der Europaische Sozialfonds (ESF) der wichtigste beteiligte
Fonds. In Kasten 8 sind die wichtigsten ESF-MaBBnahmen aufgefihrt, die ab Juli 2020 durchgefiihrt wurden.

KASTEN 8: DIE NUTZUNG DER FLEXIBILITATEN DES ESF IN CRIl/+ DURCH DIE MITGLIEDSTAATEN
(JULI 2020)

® Kurzzeitprogramme im ESF:
» 5 MS (CZ, HR, LT, RO, SK) haben den ESF genutzt, um nationale Programme einzusetzen
» 7 MS (BG, CY, HU, IT, LU, PL, SI): Vorbereitungen laufen
» 5 MS (EL, ES, IE, MT, PT) untersuchen die Méglichkeit
» 12 MS werden den ESF nicht fiir Kurzarbeitszeitorogramme nutzen
* Gesundheit (darunter psychische Gesundheit), Gesundheitspflege, BeschaftigungsschutzmaBnahmen
in 19 MS
* MaBnahmen fiir die am meisten gefdhrdeten Personen:
» Hausliche Pflege flir Menschen mit einer Behinderung und/oder &ltere Menschen (BG, EE, IT, RO,
SE, Sl)
» Wohnungslose Menschen (FI, FR, IT)
» Gefahrdete Familien (IT, LV)
» Prévention und Gesundheit fiir Migranten und Flichtlinge (FR)
» Unterstltzung fiir Opfer von hauslicher Gewalt (EL, SK)
» Sozialarbeiter und Mediatoren, die mit der Roma-Bevdlkerung arbeiten (SK)
» Kunst und Kultur online (HR)

Quelle: Doyen M (2020) MS’ use of Flexibilities offered by CRIl and CRII Plus for the 2014-2020 funds, 42. EGESIF Sitzung, Online-Sitzung, 15. Juli 2020.

Die EU-Mittel wurden angepasst, um die Bereitstellung sozialer Dienstleistungen durch die Kommunen zu
erweitern oder neu auszurichten.

* In Bulgarien zum Beispiel wurde der Europaische Sozialfonds genutzt, um den Umfang des Dienstes ,Patronage
Care for adults” zu erweitern, der darauf abzielt, die am meisten gefdhrdeten Gruppen mit Sozial- und
Gesundheitsarbeitern in ihrem Zuhause zu versorgen. Dank der erhohten Flexibilitat der Kohasionspolitik im
Rahmen von CRII/+ wurde dieser Dienst erweitert, um es den lokalen Behérden zu ermdglichen, Pakete mit
lebenswichtigen Gultern (z. B. Lebensmittel, Medikamente) an dltere Menschen oder an Menschen unter
Quaranténe zu liefern.'

16 EU Lander machen guten Gebrauch von der Coronavirus Response Investment Initiative. 29/07/2020, https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/
news/2020/07/29-07-2020-eu-countries-make-good-use-of-the-coronavirusresponse-investment-initiative

EU-Corona-Hilfen fir Kommunen? | 23




e Die Stadtverwaltung von Turin hat mit Unterstitzung des ESF den ,, Community Concierge” ins Leben gerufen,
um sowohl gefdhrdeten Familien als auch Alleinstehenden virtuelle und physische Unterstiitzung zu bieten.
Mit einem Budget von 1,285 Mio. € wird der Service durch das nationale OP (PON Metro) finanziert, das seit
November 2016 |&uft und bis Dezember 2020 fortgesetzt wird. Diese Initiative zielt darauf ab, das Problem
der sozialen Isolation durch Aktivitdten wie folgende anzugehen: Unterstitzung fir isolierte Menschen, ins-
besondere fir &ltere Menschen; kulturelle Aktivitaten; digitale Unterstiitzung, Fernunterricht; Sprachkurse;
Babysitting, Unterstiitzung beim Homeschooling fir Kindergarten- und Grundschulkinder und psychologische
Unterstltzung. Die vorgeschlagenen Aktivitdten und Dienstleistungen missen in stadtischen Gebieten mit
hohen soziodkonomischen Problemen der Stadt Turin angesiedelt sein. Die Zielgebiete werden anhand von
Indikatoren wie Beschaftigungsquote, Bildungsniveau, Wohnbedingungen identifiziert."”

Neben der Umprogrammierung fiihrten CRIl und CRIl+ MaBnahmen ein, um die Flexibilitét beim Mittelfluss
und bei der Umsetzung zu verbessern, um die Nutzung der kohé&sionspolitischen Programme bei ihren
Krisenreaktionen zu erleichtern. Die wichtigsten Flexibilitdten wurden von den Programmbehdrden in Anspruch
genommen, was den Gemeinden den Zugang zu den Mitteln als Beglnstigte erleichtert.

* Viele Projekte wurden durch Verzégerungen bei der Umsetzung beeintréachtigt, und dieses Problem wird
durch folgende MaBnahmen angegangen: Fristverlangerungen bei Aufforderungen zur Einreichung von
Antrédgen, Ausweitung der Méglichkeiten zur Finanzierung von Betriebskapital mit vorhandenen Mitteln,
Beschleunigung der Zahlungen und Erhéhung der Vorauszahlungen an die Begiinstigten, Verschiebung von
Aufforderungen zur Einreichung von Antrédgen, Verschiebung von Rickzahlungen, Verschiebung von
Projektkontrollbesuchen, Einfiihrung neuer Methoden der Projektdurchfihrung und Beratung der Begiinstigten.'®

Jéhrliche Vorfinanzierung und Nutzung der temporéren 100-prozentigen EU-Finanzierung hat den Kommunen
bei der Nutzung der EU-Mittel geholfen.

* In Zypern haben die lokalen Behérden den Wert eines beschleunigten Transfers von EU-Mitteln festgestellt.
Unter normalen Bedingungen werden die jahrlichen Zuschusse vierteljdhrlich von der Zentralregierung an
die lokale Ebene Uberwiesen. Aufgrund der gegenwértigen Bedingungen hatte die Regierung mit Zustimmung
der Finanz- und Innenminister einen gréBeren Anteil der Mittel zu einem friheren Zeitpunkt Gberwiesen.
AuBerdem wurde die Zahlung einer Reihe von Finanzschulden der lokalen Behérden gegeniiber der nationalen
Regierung fir einen Zeitraum von sechs Monaten ausgesetzt. Diese Flexibilitat war fir das Funktionieren der
Kommunen in Zypern wahrend der Krise entscheidend und half bei der Liquiditat in einer Zeit, in der die
Ressourcen unter erheblichem Druck standen.

In Korsika war CRII/+ sehr wertvoll bei der Einfiihrung von Flexibilitdten, um die Projektfristen zu verlangern
und den Zugang zur Finanzierung zu erleichtern. CRII/+ musste sehr schnell angenommen werden, aber es
war sehr wertvoll, da es eine 100%ige Kofinanzierung in einem Kontext ermdglichte, in dem die Verflgbarkeit
von Kofinanzierung eingeschrankt war. Dies half den Programmbehérden bei der Bewéltigung der Krise und
der Unterstltzung der Gemeinden. Auf kommunaler Ebene hat Bastia keine Probleme mit dem Zugang zu
den Mitteln und den Projektzahlungen gehabt.

4.2 NUTZUNG NEUER FINANZMITTEL: REACT-EU UND RRF

Die CRII/CRIl+-Initiativen werden durch das REACT-EU-Paket (Recovery Assistance for Cohesion and the
Territories of Europe) ergénzt. Bei der Vorbereitung auf den nachsten Férderzeitraum berlcksichtigen die
Programmbehdérden und Kommunen auch die EU-Fazilitat fur Konjunkturbelebung und Widerstandsfahigkeit
(RRF), die den MS 672,5 Mrd. € an Darlehen und Zuschissen zur Unterstlitzung von Reformen und Investitionen
zur Verfigung stellt.

Im Rahmen des REACT-EU-Pakets (Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe,
Aufbaubhilfe fir den Zusammenhalt und die Gebiete Europas) (siehe Kasten 9) werden 47,5 Mrd. € an zusé&tz-
lichen Mitteln bereitgestellt, die dem EFRE und dem ESF sowie dem Européischen Fonds fiir die Hilfe
fiir Bediirftige (FEAD) zur Verfiigung gestellt werden. Diese zusatzlichen Mittel werden in den Jahren 2020-22
durch eine gezielte Uberarbeitung des Programmierungsrahmens 2014-2020 bereitgestellt und mit Mitteln aus
dem EU-Konjunkturprogramm der néchsten Generation aufgestockt. Die von REACT-EU bereitgestellten zu-
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satzlichen Mittel sollen einem doppelten Zweck dienen: der Unterstiitzung von MaBBnahmen im Zusammenhang
mit der Wiederaufschwung im Kontext der COVID-19-Pandemie und einer griinen, digitalen und widerstands-
féhigen Erholung von der Krise.

“Sowohl die Stadtverwaltung als auch die EFRE
Verwaltungsbehérde sehen in den kommenden Jahren eine
wichtige Rolle flir REACT-EU als zusé&tzliche Finanzierungsquelle.”
- Interview mit der Stadt Rotterdam.

KASTEN 9: ZUSAMMENFASSUNG DER REACT-EU ELEMENTE

¢ Véllige Flexibilitat fir die MS, iiber den Anteil der Mittel fiir EFRE, ESF, YEI und FEAMD zu
entscheiden;

e keine vorgegebene Aufteilung nach Kategorien von Regionen, um die Mittel dorthin zu lenken, wo
sie am meisten bendtigt werden;

¢ die Méglichkeit der EU-Kofinanzierung von Investitionen bis zu 100%;

e die riickwirkende Férderfahigkeit von Ausgaben ab dem 1. Februar 2020, die sowohl physisch
abgeschlossene als auch vollstdndig umgesetzte Vorhaben umfasst (sofern sie ab dem 1. Februar 2020
begonnen haben), in Kontinuitat mit der CRIl und CRII+;

¢ das Enddatum fiir die Férderfihigkeit von Ausgaben am 31. Dezember 2023, in Ubereinstimmung
mit dem 2014-20-Rechtsrahmen;

e die Mdglichkeit, Mittel auch fur bestehende grenziiberschreitende Kooperationsprogramme im
Rahmen der ETZ zuzuweisen;

e die Verteilung von 70 % der nationalen Mittelzuweisungen im Jahr 2021 auf der Grundlage der
soziokonomischen Auswirkungen der Krise;

¢ keine Aufschliisselung nach Kategorien von Regionen. Die MS missen eine ausgewogene
Unterstitzung zwischen den Bedirfnissen der von den Auswirkungen der COVID-19-Pandemie am
starksten betroffenen Gebiete und der Notwendigkeit, den Schwerpunkt auf weniger entwickelte
Regionen zu legen, sicherstellen;

¢ Ex-ante-Konditionalitdten, thematische Konzentrationsanforderungen und Leistungsrahmen
gelten nicht fir REACT-EU. Die Kommission wird ihr Méglichstes tun, um Programme und
Programmanderungen innerhalb von 15 Arbeitstagen nach Einreichung zu genehmigen.

Quelle: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_2140.

Im Oktober legte die Europiische Kommission die Verteilung der nationalen Mittelzuweisungen fiir 2021
zwischen den Mitgliedstaaten im Rahmen von REACT-EU fest. Die Vorbereitungen fiir REACT-EU sind in
allen Mitgliedstaaten im Gange, wobei die Behdrden planen, die REACT-EU-Mittel fur bestehende kohé&sions-
politische Programme zu verwenden, meist durch die Schaffung neuer Prioritdten. Die Zusténdigkeit fur die
Zuweisung der Mittel liegt auf nationaler Ebene.

¢ Die Vorbereitung von REACT-EU beinhaltete im Allgemeinen die Zusammenarbeit mit subnationalen
und kohésionspolitischen Akteuren, einschlieBlich der Kommunen, aber die letztendliche Wirkung bleibt
abzuwarten. Wahrend subnationale Regierungen schnell Gber die Verwendung und flexible Zuteilung von
EU-Mitteln fUr unmittelbare Krisenreaktionen konsultiert wurden, war dies bei neuen Instrumenten wie
REACT-EU, der RRF und den Post-2020-Programmen weniger der Fall. In Zypern wurden die Gemeinden
aufgefordert, Projektvorschlége einzureichen, die von REACT-EU und dem Nationalen Wiederaufbauprogramm
unterstitzt werden sollen, warten aber noch auf Riickmeldungen.

e Nichtsdestotrotz sind einige Kommunen in der Planung fiir die Nutzung von REACT-EU-Férdermitteln
weit fortgeschritten und gehen davon aus, dass diese eine wichtige Rolle spielen werden. Sowohl
Rotterdam als auch die OP-Verwaltungsbehérde West sehen in den kommenden Jahren eine wichtige Rolle
fur REACT-EU als zusétzliche Finanzierungsquelle. Rotterdam hat einen kommunalen Sanierungsplan entwickelt,
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der als Katalysator fur &ffentliche Investitionen von Ubergeordneten Ebenen, einschlieflich der EU, dienen
soll. Im Moment ist REACT-EU die konkreteste Option fir EU-finanzierte politische MaBnahmen, da 2014-20
keine Mittel mehr fir COVID-bezogene Investitionen zur Verfligung standen. Das REACT-EU-Paket in den
westlichen Niederlanden wird in einen griinen, digitalen und widerstandsféhigen wirtschaftlichen Aufschwung
investieren, wobei zwei Aktionslinien in den stadtischen ITls, einschlieBlich Rotterdam, sich auf entsprechenden
gesellschaftlichen Wandel konzentrieren. Der ITI-Rahmen wird fir die Verteilung dieser Mittel im Siiden
Rotterdams genutzt und dirfte aufgrund der groBBen Auswirkungen der Krise auf Bildung und Berufseinsteiger
(z. B. nicht erflllte Praktika) sehr gefragt sein. Das Rotterdamer [Tl ist vollstdndig auf den stdlichen Teil der
Stadt ausgerichtet. Als Teil des kommenden REACT-EU-Instruments hat die EFRE-Verwaltungsbehérde be-
schlossen, dass Projekte in den stadtischen ITls keine kommunale Kofinanzierung (wie im reguléren OP) erfordern,
was den Druck auf den stadtischen Haushalt mindert.

Insgesamt werden im Rahmen des EU-Konjunkturprogramms der nachsten Generation bis zu 750 Mrd. € durch
eine Mischung aus Zuschissen und Darlehen bereitgestellt. Kernstiick ist die Fazilit&t fiir Konjunkturbelebung
und Widerstandsfahigkeit (RRF), die im Zeitraum 2021-23 Darlehen und Zuschiisse in Héhe von 672,5
Mrd. € bereitstellt. Die RRF wird getrennt von der Kohésionspolitik umgesetzt und verlangt von den
Mitgliedstaaten, dass sie nationale Plane der Konjunkturbelebung und Widerstandsféhigkeit erstellen, in denen
ein kohérentes Paket von Reformen und umzusetzenden &ffentlichen Investitionsprojekten festgelegt wird.
Diese Plane sollen zum griinen und digitalen Ubergang beitragen und das Wachstumspotenzial, die Schaffung
von Arbeitspldtzen und die wirtschaftliche und soziale Widerstandsféhigkeit der MS stérken.

* Die Mitgliedstaaten befinden sich in unterschiedlichen Stadien bei der Erstellung der nationalen Plane
der Konjunkturbelebung und Widerstandsfahigkeit. Fiir Kommunen gibt es zwei wichtige Punkte zu
beachten. Erstens muss sichergestellt werden, dass die nationale Oberhoheit bei der Entscheidungsfindung
im Rahmen der RRF nicht insgesamt die Rolle der subnationalen Ebenen bei der Zuweisung und Steuerung
der Mittel schmalert. Der zweite ist die Sicherstellung ausreichender Kohérenz bei der Nutzung der RRF mit
der Kohésionspolitik und anderen Instrumenten. Das Rotterdamer [Tl hat bereits potenzielle Projekte in den
Bereichen Gesundheit, Bildung, KMU und Start-ups sowie Digitalisierung (z. B. Zusammenfihrung von
Technologieunternehmen und Hochschulen) entwickelt. Die Aufstellung eines nationalen Konjunkturprogramms
ist jedoch erst nach den Wahlen im Méarz 2021 geplant.
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05

LEHREN UND
EMPFEHLUNGEN

Wahrend die Kommunen versuchen, die Maglichkeiten der Koh&sionspolitik bei der Bewéltigung der Auswirkungen
der Pandemie voll auszuschépfen, ergeben sich wichtige Lehren und Empfehlungen fir die Zukunft.

5.1 DIE ROLLE DER KOHASIONSPOLITIK AUF KURZE UND MITTLERE SICHT

Die Unterstiitzung durch die Europaische Union, einschlieBlich solcher durch die EU-Strukturfonds, spielt
eine wichtige Rolle bei der Unterstiitzung der Kommunen bei der Bewéltigung der unmittelbaren, mittel- und
langerfristigen Herausforderungen der COVID-19-Krise.

e Die in CRIl und CRII+ eingefiihrten zusatzlichen finanziellen und administrativen Flexibilitdten helfen
bei der unmittelbaren Reaktion auf die Krise. Die Mittel der Kohasionspolitik wurden in die Bereiche
Gesundheit und Sozialfiirsorge sowie zur Unterstitzung von Unternehmen und Beschaftigung umverteilt.
Entscheidend fiir den Erfolg aktueller und zukiinftiger Initiativen ist die Fahigkeit der lokalen Behérden, auf
die kohasionspolitischen Mittel rechtzeitig und effizient zuzugreifen und sie auszugeben, und die
Programmbehd&rden haben die CRII/+-Flexibilitdten genutzt, um die Auswirkungen auf die Kohé&sionsprojekte
und die Beglnstigten, einschlieBlich der Gemeinden, zu bewéltigen.

* Die REACT-EU-Finanzierung wird in den nachsten zwei Jahren eine potenziell wertvolle Férderung
darstellen, aber es wird Herausforderungen beim Abruf der Mittel geben. In den nachsten zwei Jahren
stellt das REACT-EU-Paket zusatzliche Mittel in Hohe von 47,5 Milliarden € fir den EFRE und den ESF sowie
fur den Europaischen Fonds fir die Hilfe fir Bedirftige (FEAD) zur Verfligung, was eine potenziell bedeutende
Ressource fir kommunale Sanierungspléne darstellt. Allerdings werden die im Rahmen von CRII/+ eingefihrten
Flexibilitaten fir Kommunen und andere Beglnstigte weiterhin entscheidend sein, um die zusatzlichen Mittel
vor Ende 2023 zu absorbieren.

* Langerfristig ist die Planung fiir die kohasionspolitische Programmperiode 2021-27 in vollem Gange
und die Européische Kommission hat einige Anderungen vorgeschlagen, die die Rolle der lokalen
Behdrden potenziell stdrken werden. Das kiinftige ,Politische Ziel 5" (blrgernahe EU) verleiht der lokalen
Dimension mehr Sichtbarkeit, die ein spezifisches Ziel fir integrierte territoriale Entwicklung beinhaltet, das
auf verschiedene Gebiete ausgerichtet ist. Die MS haben die Flexibilitat, ihre eigenen Modelle integrierter
territorialer Investitionen unter diesem Ziel zu programmieren, solange sie die Mindestanforderungen erfillen,
d.h. Strategien haben, die auf sektorenlbergreifenden Ansatzen mit mehreren Interessengruppen basieren
und die Gemeinden in die Ausarbeitung von Strategien und die Auswahl von Projekten einbeziehen. In diesem
Zusammenhang wird vorgeschlagen, den Mindestanteil der EFRE-Mittel fur Strategien der integrierten
nachhaltigen Stadtentwicklung (ISUD) in der né&chsten Periode auf 8 % festzulegen'. Parallel zu diesen
Regelungsvorschléagen bereitet die Kommission Unterstlitzung und Anleitung fir die ISUD-Umsetzung vor.
Die Kommission schlagt eine neue EU-Stadteinitiative vor, die mit 500 Mio. € ausgestattet ist, um den Aufbau
von Kapazitaten, innovative MaBBnahmen und den Wissensaustausch auf lokaler Ebene zu unterstitzen.

5.2 DER BEDARF AN VERTIKALER UND HORIZONTALER KOORDINATION

Die Pandemie hat gezeigt, wie wichtig die Koordinierung auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene und
die Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden ist, um die Gefahr fragmentierter oder unzusammenhangender
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politische MaBnahmen zu minimieren. Dies gilt auch fir den Einsatz von EU-Mitteln, wo es wichtig ist, Synergien
zu nutzen und eine Fragmentierung und Konkurrenz um EU-Mittel zu vermeiden. Eine solide institutionelle
Struktur und Kapazitét auf lokaler Ebene erleichtert die Umsetzung der ESIF fur Anti-Krisen-Maf3nahmen. Die
Fallstudie zeigt, dass sowohl Erfahrungen aus der Vergangenheit als auch eine klare Abgrenzung der Rollen
der verschiedenen Verwaltungsbehérden zu erfolgreichen Interventionen beigetragen haben.

“In all diesen Féllen wurden wichtige Projektanpassungen zeitnah
und effizient durchgefiihrt, was zu einem groBen Teil auf die enge
Abstimmung und Zusammenarbeit horizontal zwischen Frankfurt
an der Oder und Stubice und vertikal zwischen den Kommunen
und der OP-Verwaltungsbehérde zurtickzufiihren ist.”
- Interview Frankfurt an der Oder.

Ein zentrales Risiko ist das Versagen der vertikalen Koordination im Krisenmanagement und eine unzusam-
menh&dngende Krisenreaktion auf verschiedenen Regierungsebenen. Es ist verstandlich, dass die nationalen
Behdrden die Fiihrung bei der Reaktion auf die Pandemie ibernommen haben. Dennoch sind MaBBnahmen, die
allein von der nationalen Ebene ausgehen, oft unzureichend, insbesondere angesichts der Néhe der lokalen
Behdrden zu den unmittelbaren Auswirkungen und den entstehenden Bedirfnissen ,vor Ort”. Der erfolgreiche
Einsatz von EU-Mitteln wurde in der ersten Halfte des Jahres 2020 mit schnellen Reaktionen auf mehreren Ebenen
in Verbindung gebracht, mit aktiver Beteiligung an Beratungsstrukturen zwischen Kommunen, regionalen
Verwaltungsbehoérden, Ministerien und der EU-Kommission. In Rotterdam, Korsika und Frankfurt-Stubice war die
gute Beziehung zwischen Programmbehdrden und Kommunen wichtig, um die effiziente Nutzung von EU-Mitteln
zu gewabhrleisten. Schnelle Reaktionen waren oft auf etablierte Governance-Modelle und Verbindungen zwischen
den Ebenen angewiesen, die mit dem Ausbruch der Pandemie schnell und effizient aktiviert werden konnten.

Zusatzlich zur vertikalen Koordination wurde der Wert der horizontalen Koordination zwischen den
Gemeinden demonstriert. Dies gilt eindeutig fir Kommunen in grenziiberschreitenden Kontexten, wo die
SchlieBung der nationalen Grenzen die Herausforderungen bei der Umsetzung koordinierter kohésionspolitischer
Projekte in unterschiedlichen institutionellen und regulatorischen Umgebungen auf beiden Seiten der Grenze,
aber auch ihre Bedeutung in einem Krisenkontext unterstrich. Allerdings ist die horizontale Koordination auch
da von entscheidender Bedeutung, wo die Gemeinden koharente MalBnahmen entwickeln, die auf eine ge-
meinsame Herausforderung reagieren. Koordinierte Ansétze beim Zugang zu und der Nutzung von EU-
Fordermitteln durch interkommunale Strukturen bindeln Ressourcen und bauen Kapazitéten auf. Dies ist be-
sonders wichtig fur kleinere Kommunen, denen es an Kapazitadt und Erfahrung beim Zugang zu EU-Mitteln
fehlt. In Frankfurt an der Oder und Stubice ist eine enge Abstimmung nicht nur vertikal zwischen der kommunalen
Ebene und der Verwaltungsbehdrde des OP wesentlich, sondern auch horizontal Gber die Grenze hinweg. Die
beiden Stadte haben in den letzten 20-30 Jahren eine starke Zusammenarbeit aufgebaut, die bei der Reaktion
auf die Krise von entscheidender Bedeutung war (siehe Box 10).

BOX 10: ZUSAMMENARBEIT ZWISCHEN FRANKFURT AN DER ODER UND SLUBICE =~ _mu

Die Kooperationsstelle Frankfurt-Stubice spielt eine Schliisselrolle in der Zusammenarbeit
zwischen den beiden Stadten. Gegriindet 2011 im Rahmen des Interreg-Projekts '
“Interkommunale Zusammenarbeit in den europaischen Partnerstddten”, ist die
Kooperationsstelle ein gemeinsames Biiro der Stadtverwaltungen von Frankfurt und Stubice. Die
Mitarbeiter arbeiten in den Stadtverwaltungen auf beiden Seiten der Oder und treffen sich regelmaBig.
lhr Ziel ist es, die Zusammenarbeit auf Verwaltungsebene zwischen den beiden Stadten zu erleichtern

und gemeinsame, innovative Projekte in verschiedenen Kooperationsbereichen zum beiderseitigen
Nutzen umzusetzen. Frankfurt und Stubice kooperieren auch unter der gemeinsamen Struktur der
Euroregion Pro Europa Viadrina miteinander. Starke Arbeitsbeziehungen bestehen auch mit dem
Gemeinsamen Sekretariat des Interreg-Programms, das in Frankfurt im gleichen Geb&ude untergebracht
ist. Diese starke vertikale und horizontale Koordination hat eine schnelle und effiziente Anpassung der
MaBnahmen zur Bewaltigung von COVID-19 erleichtert.

Quelle: EPRC research.
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5.3 DIE TERRITORIAL DIMENSION UND ‘BOTTOM-UP’ BEITRAGE

Die Notwendigkeit einer aktiven Beteiligung der Kommunen an der Gestaltung und Umsetzung der
Kohasionspolitik wurde durch die Krise unterstrichen. Die Kommunen sind in einer guten Position, um die
Beddrfnisse zu ermitteln, die die Kohasionspolitik “vor Ort” angehen sollte. Der Wert dieser Nahe zu neu
entstehenden Bedurfnissen hat sich in dem sich schnell verdndernden Kontext der COVID-19-Krise gezeigt, als
die Gemeinden einige der ersten Antworten lieferten:

“Die Stadte, wir sind die Atome in diesem ganzen Organismus der
EU. Wir sind taglich Zeugen der notwendigen Verdanderungen.”
- Mario Rajn, Blrgermeister von Krizevci (Kroatien)?

e Eine strategische Rolle fiir die lokalen Behérden bringt die Kohasionspolitik ndher an die Menschen
heran. Wie bereits erwahnt, hat die EK Vorschldge unterbreitet, die darauf abzielen, die Rolle der Kommunen
im Forderzeitraum 2021-27 zu stérken. Die Einbindung der lokalen Ebene in die Kohasionspolitik sollte Gber
die Rolle des Empféngers oder NutznieBers von Férdermitteln hinausgehen und strategische Beitrdge zur
Gestaltung und Schlisselrollen bei der Umsetzung umfassen. Die Einbindung der lokalen Ebene als aktiver
Teilnehmer starkt die “Bottom-up”-Dynamik in der Kohéasionspolitik und ihre territoriale Dimension. Indem
den lokalen Gebietskdrperschaften und ihren Partnern eine wichtigere Rolle und Beteiligung am Prozess
eingeraumt wird, werden die EU-Investitionen den Menschen naher gebracht.

Es gibt jedoch Bedenken hinsichtlich der Eignung einiger Merkmale des EU-Konjunkturpakets in Bezug
auf den Zugang fiir Kommunen. Es besteht die Notwendigkeit, die lokale Ebene neben den nationalen und
regionalen Behdrden insbesondere in die Vorbereitung der zukinftigen Kohéasionspolitik und der RRF einzu-
beziehen. Auf lokaler Ebene gibt es Bedenken hinsichtlich einer unzureichenden Kohé&renz zwischen den neuen
EU-Instrumenten und der Kohasionspolitik aufgrund der unterschiedlichen Ziele und Zuweisungsmethoden
der Instrumente, der Ungewissheit Uber die Verbindungen zu umfassenderen griinen und digitalen Agenden
und dem Europaischen Semester sowie des Fehlens einer starken territorialen Dimension von REACT-EU und
der Fazilitat fir Konjunkturbelebung und Widerstandsfahigkeit. Es ist unklar, wie die territoriale Dimension
angewandt werden soll, da die Zuweisungen national sind und die Flexibilitat besteht, die Finanzierung durch
ein spezielles (nationales) Programm zu kanalisieren. In Bezug auf die Fazilitat fir Konjunkturbelebung und
Widerstandsféhigkeit (RRF) wurde der ausschlieBliche Fokus auf nationale MaBnahmen und das Fehlen einer
klaren Rolle fir regionale oder lokale Behdérden von territorialen Akteuren kritisiert.?’

5.4 DIE GEWAHRLEISTUNG AUSREICHENDER KAPAZITATEN AUF KOMMUNALER EBENE

Um eine aktive Rolle in der Kohésionspolitik spielen zu kénnen, benétigen die Kommunen ausreichende
Kapazitdten. Die Nutzung von CRII/CRIl+, REACT-EU und kohésionspolitischen Mitteln in den Jahren 2021-27
wird wahrscheinlich die Verwaltungskapazitat einiger kommunaler Behérden auf die Probe stellen. Kapazitatsdefizite
kdnnen in einer Reihe von Bereichen bestehen, darunter: fehlende Fahigkeiten, Kenntnisse, Erfahrungen oder
Kompetenzen; fehlender Zugang zu Ressourcen fir die Sammlung, Analyse und Nutzung notwendiger Daten
und Informationen, die fir eine effektive Strategiegestaltung und -umsetzung erforderlich sind; fehlende vertikale
oder horizontale Koordination; und fehlende personelle oder finanzielle Ressourcen. Fiir den Aufbau von
Kapazitaten gibt es eine Reihe von Optionen:

¢ In einigen Féllen betrifft der Kapazitatsaufbau die Starkung der Humanressourcen, um den Mangel an
qualifiziertem und erfahrenem Personal zu beheben (siehe Box 11), auch im Hinblick auf das Engagement in
der Kohasionspolitik. Es gibt Beispiele, bei denen der Einsatz von Technischer Hilfe der EU die Humanressourcen
gestarkt hat, um Zugang zu EU-Mitteln in Gemeinden zu erhalten.?

Interkommunale Zusammenarbeit kann die Fahigkeit der Kommunen stérken, sich strategisch an der
Kohésionspolitik zu beteiligen. Die EU unterstiitzt die Erkundung funktionaler Raume, um Themen zu behandeln,
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die Gemeindegrenzen lberschreiten. Prozesse des Klimawandels, demografische Verschiebungen und techno-
logischer Fortschritt schaffen komplexe Auswirkungen lber administrative Grenzen hinweg, und COVID-19
hatte dhnliche Auswirkungen. Dies unterstreicht den Wert der grenziberschreitenden und interkommunalen
Zusammenarbeit, von Gemeindeverbanden und integrierten territorialen Investitionen.

BOX 11: KAPAZITATSAUFBAU IN ZYPERN

Das Kompetenzzentrum fiir die Reform der Kommunalverwaltung des Europarats bietet Programme

zum Aufbau von Kapazitdten sowie Politik- und Rechtsberatung fir lokale, regionale und nationale
Behorden an, um laufende Prozesse zur Reform der &ffentlichen Verwaltung und der Kommunalverwaltung
zu unterstltzen. In Zypern unterstiitzt das Kompetenzzentrum in Zusammenarbeit mit dem Innenministerium,
den Verbéanden der lokalen Behérden und der zypriotischen Akademie fiir 6ffentliche Verwaltung (CAPA)

die Umsetzung der nationalen Ausbildungsstrategie fiir lokale Behérden. Das erste Training, das im
Januar 2020 stattfand, konzentrierte sich auf die Blirgerbeteiligung im Entscheidungsprozess. Die zweite
Schulung war dem Personalmanagement gewidmet. Die nachste Sitzung im Mé&rz wird eine Schulung
zum Thema Performance Management bieten.

Quelle: Europarat (2020) https://www.coe.int/en/web/good-governance/cyprus.

¢ Einbindung in Netzwerke oder Plattformen zum Wissensaustausch. Dieser Ansatz bietet Moglichkeiten
zum Erfahrungsaustausch und ein Forum zur Diskussion von Problemen, Lésungen, bewéhrten Verfahren, zur
Starkung der Koordination und Kohérenz.

* AuBerdem miissen die Moglichkeiten, die die Kohésionspolitik zur Unterstitzung der Digitalisierung bietet,
in vollem Umfang genutzt werden, einschlieBlich der elektronischen Kohé&sion zur Verringerung des
Verwaltungsaufwands fiir die lokalen Behdrden.

5.5 DIE ROLLE DER EU-INSTITUTIONEN

Die EU-Institutionen spielen eine Schliisselrolle bei der Mobilisierung der Kommunen, damit diese eine
aktive Rolle bei der Gestaltung und Umsetzung der Kohasionspolitik spielen. Die von der EU auf subnationaler
Ebene geférderten Prozesse zum Aufbau von Verwaltungskapazitédten und Institutionen haben subnationale
Akteure schrittweise in die Lage versetzt, die Verantwortung fir die Planung und Verwaltung von EU-Investitionen
zu Ubernehmen. Diese sollten auf lokaler Ebene fortgesetzt und erweitert werden.

“Es besteht immer die Gefahr, dass die Verwendung von
EU-Mitteln aus einer nationalen Perspektive wahrgenommen wird,
und die Reaktion auf COVID-19 kénnte dies verstarken.

Die Europaische Kommission, das Europaische Parlament und
andere spielen eine wichtige Rolle bei der Sensibilisierung fiir die
Rolle der Kommunen nicht nur als Beglinstigte, sondern als aktive
Teilnehmer an der Steuerung von EU-Investitionen.”

— Interview Frankfurt an der Oder.

Eine entscheidende Lektion ist die wichtige Rolle der Institutionen auf EU-Ebene bei der Bewusstseinsbildung
zur Starkung des Engagements der Kommunen bei der EU-Férderung. Wie bereits erwahnt, bestehtimmer
die Gefahr, dass die Verwendung von EU-Mitteln aus einer nationalen Perspektive wahrgenommen wird, und
die Reaktion auf COVID-19 kénnte dies verstérken. In diesem Zusammenhang haben die Européische Kommission,
das Européische Parlament und andere eine wichtige Rolle bei der Sensibilisierung fir die Rolle der Kommunen
bei der Steuerung von EU-Investitionen zu spielen.

Die Komplexitat der Vorschriften ist eine Herausforderung fiir die Umsetzung der Kohasionspolitik, und
dies zeigt sich oft am deutlichsten bei der Umsetzung von Projekten ,vor Ort” in einer Krisenzeit. Die
Erfillung der regulatorischen Anforderungen (z. B. in Bezug auf die Forderfdhigkeit, dffentliche
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Beschaffungsprozesse) auf einer von-Projekt-zu-Projekt-Basis macht es fur die lokalen Behérden oft schwierig,
auf die EU-Mittel auf die vorteilhafteste Weise zuzugreifen. Laut einem griechischen Birgermeister, der im
Rahmen eines OECD-Berichts fur das Jahr 2020 interviewt wurde: , Es ist, als hatte man uns einen Anzug mit
den falschen MafBen gegeben”.?® Diese Herausforderung wird in einer Zeit der Krise noch verschérft. Das
Anti-COVID-19-Paket der EU hat versucht, diese Komplexitat zu reduzieren, obwohl die Kommunen weiterhin
einige administrative Belastungen im Umgang mit der Regulierung erfahren, einschlieBlich derjenigen, die zur
Verbesserung der Flexibilitat eingefiihrt wurden. Die Einbindung der neuen Regeln in das bestehende Verwaltungs-
und Umsetzungssystem war kompliziert und es brauchte zusétzliche Zeit und Kapazitaten, um diese Anti-COVID-
19-Instrumente zum Laufen zu bringen und ihr volles Potenzial auszuschépfen. Nichtsdestotrotz werden die in
den EU-Reaktionen auf COVID-19 eingefihrten Flexibilitdten in den Programmbehdrden und Kommunen
geschatzt. In der Tat haben sie fir einige das Potenzial fir mehr Flexibilitat aufgezeigt, um Antworten auf einige
der breiteren Herausforderungen zu geben, die mit der Umsetzung der Kohasionspolitik verbunden sind.
Obwohl es zwangslaufig schwierig ist, eine Einigung zwischen den verschiedenen Interessengruppen auf EU- und
Mitgliedstaatsebene iiber regulatorische Anderungen zu erzielen, gibt es Bereiche, die besondere Aufmerksamkeit
verdienen (z. B. in Bezug auf die Anforderungen an staatliche Beihilfen, das &ffentliche Auftragswesen, die
Forderfahigkeit im Rahmen verschiedener Fonds).

5.6 AUF DIE ERFAHRUNGEN DER KOMMUNEN AUFBAUEN

Es gibt bereits mehrere Strukturen und Instrumente, die die direkte Steuerung der kohasionspolitischen
Investitionen durch die Kommunen erleichtern, und diese sollten ausgebaut werden. % Es gibt Spielraum,
um die kohasionspolitische Unterstiitzung zu erhdhen, die die kommunale Ebene flexibel nutzen kann, wobei
sie die Unterstlitzung autonom auf ihren eigenen Kontext zuschneiden kann. Hierflir kdnnen mehrere Beispiele
angefihrt werden:

e Dort, wo Kommunen als zwischengeschaltete Stellen fiir koh&dsionspolitische OPs beteiligt sind, haben
sie eine direkte Beteiligung an der Generierung, Auswahl und Umsetzung von EU-finanzierten Projekten, was
ihren Spielraum vergréBert, um auf die sich andernden Bedurfnisse auf lokaler Ebene zu reagieren (z. B. ist
die Stadt Turin zwischengeschaltete Stelle fir das OP ,Metropolstadte”).

e Die Beteiligung der kommunalen Behorden an den territorialen Instrumenten der Kohasionspolitik (Integrierte
territoriale Investitionen (ITl), Strategien fiir nachhaltige Stadtentwicklung und gemeinschaftsgefihrte lokale
Entwicklung (LEADER)) im Zeitraum 2014-20 war bedeutend. Diese Instrumente haben eine wichtige Rolle
bei der Schaffung von Anreizen fir strategische Zusammenarbeit und politische Innovation auf lokaler Ebene
gespielt (siehe Kasten 12 und Kasten 13). Dies kann besonders wichtig sein, um die gemeinsame Beteiligung
kleinerer Gemeinden zu stérken, die im Vergleich mit gréBeren stadtischen Zentren nur begrenzte Kapazitaten
und Erfahrungen mit dem Zugang zu EU-Mitteln haben.?®

“Das ITl-basierte Gemeindenetzwerk hat eine wertvolle Plattform fiir
die interkommunale Zusammenarbeit und Koordination geschaffen,
was sich bei den Reaktionen auf die Pandemie gezeigt hat.”

- Interview mit dem Verband der Stadtgemeinden von Slowenien.
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KASTEN 12: CLLD SICHERT STADTISCHE GRUNFLACHEN IN DEN HAAG -
GREENS IN THE PARK

Die von der EU unterstiitzte gemeinschaftsgefihrte lokale Entwicklung (CLLD) wird genutzt, um
Gemeindemitglieder zusammenzubringen, um brachliegendes Land in der Nachbarschaft von
Scheveningen in Den Haag umzugestalten. Die CLLD unterstUtzt kleine lokal orientierte Projekte, darunter
das Projekt “Greens in the Park”. Dabei arbeiten die lokale Regierung, die Nachbarschaft und kommerzielle

Partner zusammen, um brachliegendes Land zu revitalisieren und eine bessere Umgebung mit
Gemiisegérten zu schaffen. Die Garten werden von der Green Gardens Foundation gepflegt, die
Freiwillige und Menschen mit Behinderungen betreut. Sie arbeiten zusammen mit einem Team von 20
Personen, die biologisches Gemlse und Obst fiir ein Restaurant vor Ort produzieren .

Quelle: https://www.greensinthepark.nl/.

KASTEN 13: FOKUSSIERUNG AUF DEN FUNKTIONALEN STADTISCHEN BEREICH - ITI IN
BALLUNGSRAUMEN IN BRNO (TSCHECHIEN)

Eine grundlegende Herausforderung fiir die territoriale Planung im tschechischen Kontext war
das fragmentierte Muster der Grenzen der 6ffentlichen Verwaltung, insbesondere auf kommunlaer
Ebene (das Land hat 6.258 Gemeinden). Die Einflihrung des kohésionspolitischen Instruments

Integrierte Territoriale Investitionen (ITl) hat einen neuen Impuls fiir die gegenseitige Zusammenarbeit
gegeben. Die [TI-Strategie hat die Schaffung neuer Partnerschaften auf mezzo-regionaler Ebene ermég-
licht. Um die Zusammenarbeit im Rahmen von ITI formell zu bestatigen, wurde ein Memorandum tber
die Zusammenarbeit zwischen der Stadt Briinn, der Sidméahrischen Region und den finf gréBten

Gemeinden im Metropolgebiet unterzeichnet. Die Integrierte Strategie definiert die Metropolregion
anhand von Schlisselindikatoren wie Pendelverhalten, Bildung, Migration, Verkehr und Erreichbarkeit.
Neben der Bereitstellung eines metropolitanen Rahmens fiir die Umsetzung von EU-finanzierten ITI-
Projekten in den Jahren 2014-20 wird erwartet, dass dieser Rahmen die Grundlage fir die zukinftige
Zusammenarbeit und Koordination zwischen den Gemeinden und den regionalen Beh&rden zu wichtigen
Fragen der Ballungsraum-Entwicklung bilden wird.

Quelle: https://metropolitni.brno.cz/en/basic-information/integrated-development-strategy-of-the-brno-metropolitan-area/.

eGrenzlberschreitende kommunale Strukturen und Verbindungen haben die Entwicklung und das Management
von Aktivitaten der territorialen Zusammenarbeit erleichtert, die sich in dem herausfordernden Kontext der
Pandemie als wertvoll erwiesen haben. In diesem Zusammenhang bietet das Rechtsinstrument des Européischen
Verbunds fir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) eine stabile Struktur fir die Zusammenarbeit von Kommunen
als Teil von Multi-Level-Governance-Systemen und ergénzt die Finanzierungsinstrumente fir die Européische
Territoriale Zusammenarbeit und die Interreg-Programme der EU (Kasten 14). Die Vorteile dieses Ansatzes
wurden in den grenzliberschreitenden Gemeinden von Frankfurt-Stubice hervorgehoben: Starkung des stra-
tegischen Ansatzes zur Integration verschiedener Vorhaben im Rahmen der gemeinsamen Politik; Konsolidierung
dieser Kooperationsstrukturen und Kontinuitét der Aktionen; Bereitstellung rechtlich verbindlicher Entscheidungen
zur Unterstltzung des langfristigen Engagements der Partner; leichterer Zugang zu Ausschreibungs- und
Akquisitionsverfahren; verbesserte Méglichkeit zur Teilnahme an EU-Programmen als eine Einheit.
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KASTEN 14: INTERREG UNTERSTUTZT INTEGRIERTE TERRITORIALE INVESTITIONEN AN DER ITALIE-
NISCH-SLOWENISCHEN GRENZE

Das Interreg-OP ltalien-Slowenien wendet den Ansatz der integrierten territorialen |

Investition an, um eine integrierte grenziiberschreitende Strategie fir die Zwillingsstadte

Nova Gorica - Gorizia - Sempeter Vrtojba zu entwickeln, die auch als Européaischer Verbund

fUr territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) fungieren. Das ITI-Tool ermdglicht es, eine langfristige territoriale
Strategie zu entwickeln, die darauf abzielt, gemeinsame soziale und wirtschaftliche Herausforderungen
fir ein genau definiertes geografisches Gebiet zu bewaltigen, das nationale Grenzen liberspannt. Die
ITI-Strategie umfasst zwei Pilotprojekte aus verschiedenen Prioritatsachsen des Interreg-OP. Das erste
zielt darauf ab, den Fluss Isonzo/Soc¢a durch nachhaltigen Tourismus, Umweltschutz und griines Wachstum
zu unterstutzen. Das Projekt entwickelt ein integriertes grenziiberschreitendes Netzwerk von Rad- und
Wanderwegen, um den ersten stadtischen grenziiberschreitenden Park zu errichten. Das zweite baut
ein Netzwerk integrierter Dienstleistungen auf, das eine gemeinsame Nutzung der Gesundheitsdienste
im EVTZ-Gebiet erméglicht. Das Projekt unterstiitzt ein neues IT-Netzwerk, das die Méglichkeit fir ein
breiteres Angebot an Gesundheitsdienstleistungen auf grenziiberschreitender Ebene bietet, ein Vorteil,
der durch die aktuelle COVID-Krise unterstrichen wird.

Quelle: https://euro-go.eu/en/programmi-e-progetti/progetti-iti/.
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